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Forord

Denna bok diskuterar det svenska brandskyddet fran tva olika
perspektiv. Dels frin ett samhilleligt riskhanteringsperspektiv,
dir den varierande sarbarheten hos olika sociodemografiska
grupper sitts i relation till det individuella och samhailleliga
skyddet. Dels fran ett civilsamhilles- och frivillighetsperspektiv,
dir samhillets organisering och roller, samt frigor om tillit och
fortroende dr centrala. Att kombinera dessa perspektiv ar
utmanande, inte minst vetenskapligt. Vitt skilda metoder och
teorier kombineras f6r att beskriva och belysa problem,
utmaningar men ocksa potentiella vigar framat i arbetet mot
nollvisionen i bostadsbrinder.

Boken dr en del av det flerariga projektet FRiC, Fortroende och risk
- Individens och civilsamballets roll och relation i det brandpreventiva arbetet
finansierat av Brandforsk. Samtidigt inkluderas ocksd mycket
forskning som genomforts inom bostadsbrandsomradet under
de senaste 10-15 dren, frimst finansierat av MSB och
Brandforsk. Férutom Brandforsk vill forfattarna till denna bok
rikta ett sdrskilt tack till Ebba Henrekson, Anna Mankell och
Kenny Turesson som varit sirskilt delaktiga dr forskningen som
presenteras. Dessutom har referensgruppen, bestdende av
Mattias Delin, Anna Stahle Bofjill, Stefan Sirdqvist, Eliot
Wieslander och Per Wikberg, varit mycket hjilpsamma med
kommentarer pd projektet och denna text.
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Introduktion

Bostadsbrinder har varit — och ér — ett betydande problem i det
svenska samhillet. Fortfarande omkommer cirka 100 personer
per dr i bostadsbrinder, en niva som verkar svar att minska. For
att komma 4t problemet har mycket forskning genomférts, bade
i Sverige och i liknande linder. Kunskapsniva har ékat betydligt
och vi vet nu mycket om vem som omkommer och hur dessa
brinder ter sig. Genom forskningen (varav mycket kommer att
presenteras i denna skrift) vet vi att bostadsbrinder med dédlig
utgdng skiljer sig fran icke-dodliga brinder.! Brinderna skiljer sig
at, bade vad giller personerna som drabbas, hushallens
komposition och brandens karakteristika.

Vi vet ocksa ganska vil vilka preventiva metoder som ska
anvindas av olika grupper - det finns inte en 16sning som hjilper
alla.2 Men samtidigt som tekniska, sociala och holistiska
16sningar finns, dr det en utmaning att fi dessa att fungera.
Ansvarsfrigan for brandskyddet dr ocksa en dterkommande
utmaning, liksom viljan eller f6rmagan hos individer att
implementera preventiva dtgirder. Detta gir att arbetet med
bostadsbrinder inte bara kan fokusera pa prevention. Det maste
diskuteras parallellt med det reaktiva arbetet.

Inom folkhilsan talas det om primdr, sekundir och tertidr
prevention; atgirder for att forhindra olyckan, dtgirder for att

! Nilson, 2023.
2 Runefors & Nilson, 2021.



minska olyckans storlek och dtgirder for att minska skadorna.
Det dr orimligt att tro att vi kan skapa ett system ddr man helt
kan férlita sig pa primir prevention. Riddningstjdnstens reaktiva
arbete (det vill siga, sekundir och tertidr prevention) ir
nédvindigt och bor — enligt folkhilsoperspektivet — ingd i
preventionsarbetet. Dirfér kommer dven det reaktiva arbetet att
tas med i diskussionen i denna skrift, tillsammans med det
preventiva arbetet.

Overlag kan det preventiva (primira, sekundira och tertiira)
arbetet 1 Sverige vad giller bostadsbrinder sigas styras utifran tva
overgripande riktlinjer eller perspektiv; lagen om skydd mot
olyckor (2003:778) och nollvisionen for brinder. Tillsammans
stipulerar de tvi viktiga och betydande principer. Det férsta
(enligt nollvisionen) dr att ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till £6ljd av brand. Den andra (enligt lagen om skydd
mot olyckor (2003:778)) ir att det ska finnas ett likvirdigt,
tillférstillande och effektivt brandskydd i hela Sverige.

Fran ett principiellt perspektiv dr inte detta orimligt. I ett
vilutvecklat vilfirdsland bor personer inte omkomma till £61jd
av incidenter eller tillstind som med relativt enkla och sma
ekonomiska medel kan férhindras. Att skérhet och utsatthet ar
avgorande for Gverlevnad eller inte dr 1 mangt och mycket ett
betyg pa ett samhilles framgang.

Men i realiteten 4r det betydligt mer komplicerat. Trots en
Onskan och ambition fran samhallets sida om att skydda invanare
fran hot och sikerstilla ett likvirdigt skydd, finns praktiska,
kulturella, filosofiska och etiska skal till att detta ar
svaruppndeligt. Frin ett praktiskt perspektiv maste man ta i
beaktande att Sveriges olika delar skiljer sig avsevirt; med
koncentrerade urbana omriden, mellanstora stider och omriden



som ar mycket glest befolkade. Olika omraden bebos dessutom
av personer som skiljer sig socioekonomiskt, nigot som en Skad
urbanisering driver pa. Detta skapar i sin tur inte bara
ekonomiska barridrer och utmaningar f6r kommunala aktorer att
uppritthalla ett likvirdigt brandskydd, det férstirker ocksa de
demografiska skillnader som underbygger skyddet for
bostadsbrinder.

Forutom dessa praktiska utmaningar finns ocksd andra faktorer
som paverkar nollvisionens arbete. Bostadsbrinder sker i
individers privata hem. Den si kallade “kvarboendeprincipen”
innebir att individer bor kvar i sina hem 4ven om de har stora
virdbehov. Bakgrunden till kvarboendeprincipen grundar sig i
samhilleliga virderingar om individens sjilvstindighet. Samtidigt
innebir principen att allt fler med funktionsvariationer samt
aldre och sarbara individer bor hemma,3 vilket sannolikt
forsvarar en realisering av nollvisionen da andelen ensamboende
identifierats som en avgorande faktor fOr att forklara nationella
monster 1 bostadsbrandsdddligheten.

Ytterligare en viktig kulturell och etisk faktor dr att Sverige — i
likhet med de flesta andra demokratier — virderar individens
frihet hégt. Att méinniskor ska fa vilja hur de bor 4r en central
rittighet. Detsamma giller valet att implementera brandskydd
eller inte, att inhandla skyddsutrustning eller inte. Valet att inte
skydda sig dr tydligt utmanande f6r samhillet och de
samhillsmalen som styr — vad gor ett vilfdrdssamhaille nir
individer avstir frin att skydda sig sjdlva mot uppenbara risker?
Beroende pa boendeform kan valet att inte skydda sig dessutom
innebdra 6kade risker for grannar eller samboende. Detta gor att

3 Jénsson & Gustavsson, 2017
*+ Nilson, Lundgren, & Bonander, 2020.



de individuella valen paverkar andra som mdijligen gjort andra
val.

Nigot som ocksa dr kopplat till kultur 4r det faktum att Sverige
har byggts upp som ett hogtillitsland dir det finns ett 6msesidigt
fortroende mellan invanare och staten. Sverige brukar malas upp
som ett extremfall i internationella jimférelser och det finns en
stark tillit att staten.> Men, nir ekonomiska begriansningar ékar
skillnaden mellan stad och land, nir det offentliga inte lingre
uppfattas ta huvudansvaret f6r individers skydd eller nir bade
det preventiva och reaktiva arbetet frin samhillet inte lever upp
till férvintningarna hos medborgarna finns stora risker att
fortroendet krackelerar.

Fragan dr da hur medborgare reagerar och sambhillet strukturerar
sig fOor att méta dessa utmaningar?

Alla individer kan inte axla ansvaret och det 4r sannolikt inte
rimligt att begira att offentliga aktorer ska ta en komplett

5 “Staten” dr en problematisk bendmning och kriver en viss férklaring.
Enligt den svenska riskhanteringsmodellen ska hot och risker hanteras
sd ndra befolkningen som méjligt. Det innebir att mycket av samhillets
riskhantering sker pa den kommunala nivan. Denna niva ir de facto
inte “staten” eftersom man da oftast menar den nationella nivan.
Samtidigt dr detta en organisatorisk friga snarare 4n en friga om
upplevelse hos medborgare. I undersékningar om tillit, fértroende och
riskperception gors en distinktion mellan staten (det vill siga, alla
offentliga aktbrer; statens alla delar frin nationella myndigheter till
kommunal service), individen (det vill siga den privata sfiren) och
civilsamhallet. I denna skrift kommer vi att ibland anvinda “det
offentliga”; ibland “staten’ och ibland termer sisom “den kommunala
riddningstjansten”. Viktigt att komma ihdg 4r att vi i de flesta fall
menar Sveriges offentliga skydd, oavsett organisatorisk niva.

4



overgripande roll. Men dd beh6ver andra parter ta en stérre roll.
Det har funnits férhoppningar pa aktorer sisom hemtjdnst och
ordningsvakter men det finns ocksa férvintningar pa
civilsamhillet.® Men att civilsamhillet ska ta en stérre roll dr inte
oproblematiskt. Det svenska samhillskontraktet och den svenska
traditionella synen pa civilsamhillet och frivillighet skiljer sig frin
andra linder ddr riddningstjinsten oftare forlitar sig pa
frivillighet. Att det finns akt6rer som vill ticka upp for statens
och individens brister dr ddrfor inte givet. Inte heller att staten
eller individerna sldpper in dessa aktorer. Dessutom kan det skilja
sig mellan vad politiken vill och den praktiska verkligheten.

Centralt 4r att bade det preventiva och det reaktiva arbetet med
att forhindra bostadsbrinder dr en komplex relation mellan
individer och hushall, det omkringliggande samhillet — 1
huvudsak kommuners riddningstjinster men dven lokalsamhillet
— samt det civila samhillet. Milsittningen 4r att dessa aktérer
tillsammans ska driva arbetet mot nollvisionen inom
bostadsbrinder. For att detta ska uppnas krivs dock att olika
aktorer axlar sin del av ansvaret. Ansvarsfordelningen paverkas
sannolikt av flera olika aspekter, till exempel,
fortroenderelationer mellan olika aktorer, den personliga
riskforstielsen och preventiva f6rmaga, med mera, men hur
ansvarsfordelningen ser ut behéver klarldggas f6r att ocksa
identifiera brister.

Denna bok syftar till att ge en férdjupad forstaelse f6r relationen
mellan dessa olika aktSrer inom bostadsbrandsprevention samt
bidra till en diskussion om hur olika samhalleliga val kan pdverka
riskbilden i ett framatblickande perspektiv. Centralt 1
diskussionen dr nollvisionen och den dvergripande lagstiftning
som betonar vikten av likvirdighet och effektivitet.

¢ MUCF, 2021; Strandh and Eklund, 2019



Samtidigt har dessa tva Gvergripande element olika
utgangspunkter: en handlar om en demokratisk rittighet
(likvirdigt skydd i hela landet) och den andra om en sambhillelig
malsittning (att i ett modernt vilfirdsland ska inte
bostadsbrinder leda till d6d). Kanske ir bada uppnaeliga genom
ett transdisciplindrt och holistiskt samarbete? Kanske kan fokus
pd en motarbeta den andra?



Brand som samhallsrisk

For att f6rsta hur det brandférebyggande arbetet dr strukturerat i
samhillet idag, den radande lagstiftningen samt varfér det
svenska samhallet inrittat en nollvision och fokuserat pa
bostadsbrinder, kan det vara meningsfullt att sitta saken i ett
historiskt sammanhang. Brinder — och i synnerhet
bostadsbrinder — har lett till olyckor och déd sedan urminnes
tider. Samtidigt har de preventiva atgirderna inte alltid varit
prioriterade.

I den tidiga utvecklingen av ett samhille (i Sveriges fall fram till
den industriella revolutionen men i vissa utvecklingslinder fram
till idag) behéver vissa risker prioriteras dd dessa hotar att
forgora samhillet. Smitta, barndddlighet, orent vatten, brist pa
mat, med mera 4r i ett samhilles férsta utvecklingsfas de
dominerande riskerna. Sett utifran Maslows behovshierarki”
omfattar dessa typer av risker den ldgsta nivan av pyramiden.
Nir risker relaterade till en basal 6verlevnad dominerar kan inte
andra hot och risker, till exempel brinder, vara prioriterade. Inte
innan dessa mer basala risker hanterats i tillrdckligt hog grad.

Annorlunda uttryckt var brinder under en stor del av Sveriges
moderna historia ett litet problem 1 relativa fermer. Detta innebir
dock inte att bostadsbrinder var ett icke-problem under den
perioden. Tvirtom. De stora stadsbrinderna orsakade
omfattande skador och dédsfall och bostadsbrinder var i absoluta

7 Maslow 1943.



termer en mycket storre risk dn idag. Men till f6ljd av alla andra
risker och problem virderades brandrisken ldgre.

Detta dr intressant fran tva perspektiv. Det fOrsta ir att det kan
forklara samhallets syn pa problematiken; varfor inte preventiva
eller reaktiva insatser satsades pa. Det andra dr att en historisk
tillbakablick fortydligar att bidde samhillen och individer agerar
pa hot och risker relativt och subjetivt mycket mer dn faktiskt och
objektivt. Ett torhallningssitt som dr dterkommande i
bostadsbrandsproblematiken.

Till £6ljd av den industriella revolutionen under 1700- och 1800-
talet, férindrades minniskors sitt att leva i Sverige dramatiskt.
Sverige gick frin ett enkelt fattigt samhille till ett industriellt
vilutvecklat samhaille. Med tillgang till bittre kost, mediciner och
torbittrad hygien, minskade fattigdomssjukdomarna som fram
till dess dominerat samhillets mortalitetspanorama. Denna
utveckling 4r ofta bendmnd som den férsta av de
epidemiologiska utvecklingsfaserna,® det vill sdga; nir samhillen
inte lingre behover kimpa f6r sin 6vetlevnad kan det ocksi
utvecklas. Nir minniskors basala behov blev tillgodosedda,
kunde savil teknisk som social utveckling komma till stand.

Samtidigt innebar den sociala, tekniska, samhilleliga och
hilsomissiga utvecklingen att nya problem uppstod. Prevalensen
av vilfardssjukdomar 6kade dramatiskt under bérjan av 1900-
talet,? dir hjirt- och kirlsjukdomar och stroke 6kade till £6ljd av
den forindrade tillgdngen till mat. Dédsfall till £6ljd av cancer
6kade ocksi, delvis ocksi till f6ljd av férindrad mattillgang (samt
tillgang till alkohol och tobak) men ocksa som en konsekvens av
det 6kade stillasittande till £6ljd av dndrade levnadssitt.

8 Omran 1971.
¥ Mahmood, Levy, Vasan, & Wang, 2014.



Dessutom ledde minskningen av fattigdomssjukdomar till att
firre dog i en fOr tidig d6d, vilket snabbt 6kade medellivslingden
och didrmed 6kningen av aldersrelaterade sjukdomar.

En viktig faktor dr att 4ven om vilfirdssjukdomar 6kade 1
absoluta termer som en konsekvens av samhillsutvecklingen,
Okade de ocksa i relativa termer. Minniskor hade dven innan
industriella revolutionen avlidit till f6ljd av hjirt- och
kirlsjukdomar och cancer, men nu tog vilfirdssjukdomarna Gver
som de dominerande dédsorsakerna.

Tillsammans med 6kningen av vilfirdssjukdomarna 6kade ocksa
dédsfall som uppstod till £6ljd av skador. Urbanisering, teknisk
utveckling, nya transportsitt, med mera innebar att risken att
adra sig skador ocksé 6kade, bade 1 absoluta och relativa termer.
Den ekonomiska utvecklingen ledde till en 6kad dodlighet
orsakat av brinder, !0 i likhet med andra skadetyper,'! men
framfor allt 6kade den relativa risken att omkomma till £6ljd av
skador (1 jimforelse med andra diagnoser).

Detta innebar att samhillet, i dess bredaste form, fick upp
Ogonen for brandprevention och inledde arbetet med att mer
effektivt skydda bostidder och individer mot brinder. Inte minst
blev detta viktigare frin ett ekonomiskt perspektiv. Den
ekonomiska utvecklingen innebar att bade arbetskraft och
byggnader 6kade i virde, vilket 6kade incitamentet att forhindra
brinder, i synnerhet i stider.

10 Peck & Pressman, 2013
11 Fabiano, Curro, & Pastorino, 2001.



Omkomna i brander

Sedan mitten av 1900-talet och framat har Sverige och andra
héginkomstlinder befunnit sig i en fas som bendmnts The Age of
Delayed Degenerative Diseases.'? Denna epidemiologiska fas har
inneburit att dédligheten i vélfirdssjukdomar, som hjirt- och
kirlsjukdomar, mellan dren 1960 och 1990 minskat i
héginkomstlinder som USA med 6ver en tredjedel. ! Liknande
nedgangar har setts i dodligheten i stroke.! Vad giller
dédligheten i cancer i héginkomstlinder har nedgingen i manga
cancerformer varit 4nnu stérre efter en brant uppgang fram till
1970-talet.’

Samma trend syns dven vad giller dédsfall till £6ljd av skador.
Sedan mitten pa 1900-talet syns nedgangar i samtliga skadetyper
som fallolyckor, barnolycksfall, arbetsplatsolyckor, och inte
minst brinder, bade 1 Sverige och i andra liknande
héginkomstlinder.'6 Som syns 1 figur 1, har risken att omkomma
i brinder sedan mitten pa 1900-talet minskat dramatiskt, med
over 60 procent.!”

12 Olshansky & Ault, 1986.

13 Levy et al., 2002.

14 Carandang et al., 2006.

15 Jemal, Center, DeSantis, & Ward, 2010.

16 Jonsson, 2018; Moniruzzaman, 2006; Nilson, 2014.
17 Jonsson, Runefors, Sirdqvist & Nilson, 2016.
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Figur 1. Dédligheten i brinder (per 1 000 000 invdnare) i Sverige
1952-2013. (Streckad linje — regressionsiinje; skugga — 95 %
konfidensintervaller)

Samtidigt som denna utveckling 4r oerhdrt positiv dr det viktigt
att notera att detta giller hela befolkningen. Riskminskningen dr
ojamnt férdelat 6ver samhillet. Till exempel har dédligheten
bland barn minskat radikalt mellan 50-talet och 2010-talet (med
91 procent) medan minskningen i risk bland éldre dr mer
modest. Till f6ljd av en foérindrad befolkningspyramid, har det
absoluta antalet dldre som omkommer faktiskt 6kat i de dldsta

grupperna. 8

Skillnaden i risken att omkomma i brinder mellan olika
aldersgrupper dr dirmed betydande. Detta giller inte bara i
Sverige. I Europa dr risken att omkomma 1 brinder i hela
befolkningen mellan 0-0,5 per 100 000 invinare,!” men bland

18 Jonsson et al., 2016.
19 James et al., 2020.
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ildre personer ligger risken pa mellan 0,55-14,65 per 100
000.20 Det vill sdga, en avsevird storre risk for dldre personer.

Vad har bidragit till nedgangen och vem
har storst risk?

I likhet med preventionen av andra skadetyper, har manga olika
interventioner implementerats inom brandomradet som bidragit
till den neditgaende trend som har skett sedan mitten av 1900-
talet. Bland de tekniska atgirderna som introducerats och som
sannolikt haft en inverkan pa risken att omkomma finns
brandvarnare, sprinklers, sikrare byggnormer, elsikerhetsregler,
slickutrustning, med mera.?!

I manga hoginkomstlinder 6kade anvindningen av brandvarnare
dramatiskt under 1980- och 1990-talet,?2 men metoderna och
strategierna for implementering skiljer sig mycket at. I Sverige
var det framfrallt myndigheter eller kommunala
riddningstjanster som foresprakade anvindningen av
brandvarnare genom informationskampanjer, media, med mera.
Dessutom inférdes ett lagligt krav pa brandvarnare i alla
nyproducerade bostider sedan 1999. Detta skiljer Sverige fran
exempelvis USA, dir inga lagliga krav infOrts. Istillet skedde en
stor Okning av brandvarnare 1 hushall till £6ljd av
torsikringsbolag som paskyndade anvindningen, antingen
genom att minska premier f6r hushall med brandvarnare eller
genom gratis utlimning till kunder,?* nigot som i sig tydliggor
kulturella skillnader i preventionsstrategier.

20 Nilson, Lundgren & Bonander, 2020.

2! Runefors, Johansson & van Hees, 2017.
22 Roberts, 1996.

23 Ramachandran, 2002.
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Medan introduktionen och promotionen av brandvarnare var en
tydligt medveten brandférebyggande strategi finns manga
tekniska innovationer som inte nédvindigtvis dmnat att minska
brandrisk men som trots allt bidragit till den positiva
utvecklingen som syns i figur 1. Hir ingir exempelvis
standardisering av produkter, utveckling av virmesystem, med
mera. Riskminskningen till f6ljd av dessa dr i manga fall enbart
en positiv biverkan men en viktig faktor.

Pa liknande sitt finns ocksa sociala samhillsférindringar som
indirekt tros ha paverkat risken for svenskar att omkomma i
brinder. Till exempel har den medicinska varden i Sverige
inneburit att betydligt fler brinnskadade nu dverlever jAmfort
med tidigare.?* Ocksa mer generella sociala insatser, som
inférandet av allméin barnomsorg, kan ha bidragit till den
minskade risken bland batrn, i och med att tillsynen 6kade.?

Detta belyser 1 sin tur en komplexitet vad giller skadeprevention.
Att identifiera specifika atgirder som kan sigas kausalt paverka
en specifik riskfaktor dr nistintill omojligt. Samhallelig
riskhantering ér en svirkontrollerad process dir implementerade
interventioner aldrig enbart paverkar ez utfall. Snarare paverkar
interventioner det 6nskvirda utfallet men 4dven en rad andra.
Dessa kan vara positiva (som i fallet med barnomsorgsinférande
pa branddédligheten) men ocksd negativa (till exempel de
obnskade miljomaissiga effekterna som observerats till £6ljd av
slickmedel). Konsekvenserna kan dessutom vara vitt spridda i
olika dimensioner; tid, rum och plats.?* Med andra ord, en atgird
kan ge en positiv effekt f6r en identifierad grupp i nirtid men ge
negativa effekter pa ling sikt f6r en oidentifierad grupp.

2 Akerlund, Huss & Sjoberg, 2007.
25 Jonsson, Runefors, Sirdqvist & Nilson, 2016.
26 Nilson & De Herve, 2024.
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Ett exempel pa svirigheten att koppla atgirder till effekt dr
utbildningsniva. Flera forskare menar att den mest betydelsefulla
sociala insatsen som paverkat dédligheten i bostadsbrinder 6ver
tid 4r andelen i befolkningen med hégre utbildningsnivé, ndgot
som sker som en konsekvens av ekonomisk utveckling.?” 1
Sverige har andelen med hogskoleutbildning 6kat fran ett par
procent under 1930-talet till 6ver 40 procent under 2010-talet?s
och 6kningens skyddande effekt har patalats i flera svenska
studier.?

Fragan dr dock varfor utbildningsniva dr sa betydelsefull?
Information 4r generellt en ifrdgasatt preventiv atgird for att
minska olyckor och skador, till skillnad mot fysiska eller
tekniska barridrer.3!

Det har argumenterats att individer med hégre utbildningsniva i
hogre grad tar till sig information och rad frin myndigheter,3? i
synnerhet nér det giller hilsomissiga val till f6ljd av den
upplevda effekt pa individens status.3? Till exempel har andelen
rokare 1 héginkomstlinder, inklusive Sverige, minskat avsevirt
till f6ljd av kampanjer, negativa associationer till individers hilsa
och bevisen for rékningens faror, sedan mitten av 1900-talet.*
Minskningen har dock i princip enbart skett inom
socioekonomiskt starka grupper med mycket liten f6rindring i
socioekonomiskt svaga grupper,? nidgot som skulle kunna tolkas

27 De Meulemeester & Rochat, 1995.

28 Statistics, 2019.

2 Bonander & Nilson, 2017; Jonsson & Jaldell, 2020.
30 Peden et al., 2004.

31 Haddon, 1980.

32 Droomers, Schrijvers & Mackenbach, 2004.

33 Bourdieu, 2013.

3+ Stegmayr, Eliasson & Rodu, 2005.

35 Rosén, Hanning & Wall, 1990.
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som ett stéd for utbildningens kraft 1 att paverka
beteendeférindringar.

Denna argumentation bygger dock i h6g grad pa antagande att
individer med ligre utbildningsniva inte férstar riskerna de dr
utsatta £6r,% ndgot som sannolikt dr skilet till att information
och utbildning 4r en vanlig intervention,? inte minst inom
svensk riddningstjanst. Men forskningen visar att det inte ér fullt
sa enkelt. Vad giller vissa risker — till exempel cancer® — finns en
del bevis pi att individer med hégre utbildningsniva dr mer
paldsta. Vad giller andra risker, till exempel risker relaterade till
tobak,? finns 4 andra sidan inga skillnader.

Dessutom visar forskningen att dven nir det finns skillnader 1
kunskapsnivin dr valet att riskreducera eller avsta fran en
aktivitet inte relaterat till kunskapsnivan.*’ Detta kan forklara
varfor information — och 1 synnerhet skrimselpropaganda — hatr
begrinsad effekt pd riskbeteende.*! Potentiella
torklaringsmekanismer aterkommer lingre fram i boken, men
exemplet tydligeér problematiken att identifiera Gvergripande
forklarande populationsfaktorer som inte med automatik kan
Overforas till direkta interventioner, eftersom
torklaringsmekanismen inte dr given.

Oavsett forklaringsmekanismen 4r utbildningsniva en av flera
bakomliggande faktorer som 6kar risken for att omkomma i
bostadsbrinder, pa individ- och populationsniva. Men att
individer som omkommer i brinder dr socioekonomiskt utsatta

36 Pilisuk, Parks & Hawkes 1987.

37 Johnston, 1992.

38 Wilkinson et al. 2009.

3 Milcarz, Polanska, Bak-Romaniszyn & Kaleta, 2018.
40 Neuman, Eli & Nowicka 2021.

41 Das et al. 2020.

15



ir ingen nyhet. Redan pa 1970-talet identifierades
socioekonomiska skillnader mellan de som omkom i
bostadsbrinder och de som 6verlevde.#2 Den socioekonomiska
dimensionen verkar dock ha forstirkts de senaste 20-30 dren,
det vill siga att gruppen som omkommer i brinder idag dr mer
”socioekonomiskt extrem” dn tidigare.®

Forutom hég dlder och lig utbildningsniva har flera svenska
studier pavisat andra skillnader i risken f6r att skadas eller
omkomma vid brand.* Ett aterkommande tema i svenska och
internationella studier 4r en hogre risk bland min,*
ensamboende,*6 utlandsfodda,*” samt socioekonomiskt utsatta,
sasom individer med lag inkomst, arbetsl6sa, langtidssjukskrivna,
personer pa socialbidrag, med mera.*s

42 Westman, 1979.

4 Jonsson, 2018.

# Guldiker & Hallin, 2014; Jonsson, Runefors, Sirdqvist, & Nilson, 2016; Jonsson,
Runefors, Gustavsson & Nilson, 2022; Jonsson & Jaldell, 2020.

4 Marshall et al., 1998; Jonsson, Bonander, Nilson & Huss, 2017.

40 Matshall et al., 1998; Jonsson & Jaldell, 2020; Holborn, Nolan & Golt, 2003; Nilson,
Lundgren & Bonander, 2020.

47 Jennings, 1999; Jonsson & Jaldell, 2020.

4 Jonsson & Jaldell, 2020; Xiong, Bruck & Ball, 2015; Mulvaney et al., 2009.
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Vad paverkar det personliga
brandskyddet?

Att olika grupper dr oproportionerligt utsatta for risker kan bero
pa flera olika saker. Dels kan det vara kopplat till f6rmégor — till
exempel att individer med vissa riskfaktorer dr mer sirbara. Att
hog alder ér en riskfaktor dr exempelvis kopplat till bristen pa
fysiska och kognitiva férmégor#’ som gor att hanterandet av
brinder dr betydligt svarare dn vad det dr f6r yngre grupper. Men
ildre personer dr ocksd mer sirbara givet att de adragit sig en
skada — eftersom likningsf6rmagan brister.

Andra faktorer paverkar ocksd individens fysiska och kognitiva
tormaga. Hég alkoholkonsumtion, funktionsnedsittningar,
missbruk och ensamboende kan alla paverka férmdgan att
uppticka eller reagera pa en bostadsbrand.

Men det kan ocksa finnas andra férklaringsmodeller till varfor
socioekonomiska faktorer 6kar eller minskar risken for att skadas
eller omkomma i en bostadsbrand. Utbildningsnivin har redan
nimnts som en sadan faktor men utbildningsniva 4r 4n mer
komplex. Hégutbildade dr exempelvis mer utsatta f6r
bostadsbrinder Gverlag (oavsett resultatet av branden)> vilket
indikerar att det inte dr pd den primirpreventiva nivin som
hoégutbildade individer sdrskiljer sig. Med andra ord 4r deras
underrepresentation inte orsakat av firre antindningar. Snarare

4 Lexell, Taylor & Sjostrom, 1988.
50 Nilson, Bonander & Jonsson, 2015.
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ar skillnaderna pd den sekundira eller tertidra nivin. En teori dr
att hégutbildade individer har en hogre skyddsniva dn individer
och hushall med ligre utbildning, ndgot som visats i tidigare
studier.”! De varnas dirmed tidigare i brandprocessen och
hanterar brinderna sjilvstindigt.

Just skillnaden i skydd mellan olika grupper ir viktigt. Tidigare
forskning har visat pa betydande sociodemografiska ojamlikheter
i implementeringen av brandférebyggande atgirder.52 Etniska
minoritetsfamiljer,5? ensamhushill, liginkomstfamiljer,> samt
personer som bor i socialt utsatta omraden®> har alla en avsevirt
ligre anvindning av personligt brandskydd.

Trots detta dr det viktigt att betona att en mycket stor majoritet i
Sverige har implementerat brandskyddsatgérder 1 sina hem. >
Over 90 procent av svarande pA MSB:s enkit om individuellt
brandskydd>” hade fungerande brandvarnare dr 2024 och
omkring 80 procent hade fungerande brandslickare. Nir denna
data klustras (genom latenta klassanalyser) visar datan dock att
skyddsbeteendet kan grupperas i fyra tydliga skyddsgrupper, som
vi kallar: "Hdgz skydd', 'V arning, men inte skickning', "Kontrollerar inte'
och 'Ldgt skydd'.

Eftersom en sa stor andel av befolkningen har implementerat
brandskydd, dr det f6ga férvanande att den storsta gruppen (58
procent) var i Hogz skydd gruppen. I denna grupp hade personer

51 Nilson & Bonander, 2020; Tannous, et al., 2016; Sidman, Grossman & Mueller, 2011.
52 Marshall, et al., 1998; Betl & Halpin, 1978.

53 Hapgood, Kendrick & Marsh, 2000; Mulvaney & Kendrick, 2004; Tannous & Agho,
2019; Vaughan, Anderson, Agran & Winn, 2004.

54 Kendrick, 1994.

55 Durand, et al., 2012; Roberts, et al., 2004.

56 Henrekson, Andersen, Turesson & Nilson, 2024,

57 MSB, 2023.
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en fungerande brandvarnare som de regelbundet kontrollerade,
samt bdde en brandslickare och en brandfilt.

Den nist storsta gruppen var gruppen [V arning, men inte slkickning
(25 procent av befolkningen). I denna grupp hade individer
fungerande brandvarnare men saknade ofta brandslickare eller
brandfilt.

Gruppen Kontrollerar inte (12 procent av befolkningen) bestod av
personer som hade fungerande brandvarnare, en brandsldckare
och en brandfilt men som inte kontrollerade brandvarnaren varje
ar.

Den minsta gruppen, 'Ldg? skydd', omfattade endast fem procent
av de svarande. Diremot bestod denna grupp av individer utan
fungerande brandvarnare och enbart i ett fital fall brandslickare

och/eller brandfilt (Tabell 1).

Tabell 1. Resultat frin MSB:s enkitundersékning

Hogt skydd Kontrollerar ~ Varning, Lagt skydd
nte men inte
slickning

Finns det nigon 100% 100% 100% 47%
brandvarnare i din

bostad?

Fungerar nagon 100% 92% 100% 1%
brandvarnare i din

bostad?

Kontrollerar du att 91% 2% 52% 0%
din brandvarnare
fungerar minst en

gang per ar?

Finns det 93% 90% 30% 30%
handbrandslickare i

din bostad?

Finns det brandfilt i 74% 74% 23% 26%
din bostad?
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Det som dr viktigt att notera dr att resultatet i likhet med tidigare
forskning visar att dessa grupper skiljer sig 4t socioekonomiskt.

e Gruppen Hdgt skydd bestod av personer i medelaldern,
oftare min men boende tillsammans med andra pi
landsbygden eller i mindre stider.

e Gruppen Kontrollerar inte var yngre individer i aldern 18—
30 ar med hogre utbildning, oftare kvinnor, boende i
storstider och medelstora stider.

o Gruppen Uarning, men inte skickning var ocksid yngre
personer (18-30 ar) och kvinnor, men oftare personer
utan barn, singlar och individer med lag inkomst. Dessa
individer bodde oftare i smd och medelstora stidet.

e Gruppen Ldgr skydd var oftare min med lag inkomst,
boende i ensamhushill i medelstora stader och storstader.

Resultaten dr intressanta frin flera perspektiv. Det forsta dr att
de allra flesta har nigon form av skydd. Detta dr viktigt att
notera eftersom det innebir att Onskemadlet frin samhillet — att
individer ska ta ansvar fOr sitt eget brandskydd — har besvarats av
en stor majoritet. Det andra 4r att skyddsbeteende kan kopplas
till definierbara grupper. Sirskilt intressant dr det att jimfora
grupperna VVarning, men inte slickning och Lagt skydd. Dessa har
béda ett lagt brandskydd men skiljer sig avsevirt fran varandra i
andra aspekter. Det innebir att eventuella interventioner fOr att
fors6ka paverka skyddsnivén eller f6r att kompensera bristen pa
individuellt skydd inte kan se likadant ut.
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Varfor skiljer sig skyddsbeteendet och hur
kan det forandras?

Atgirder for att skydda sig mot skada och dod till f6ljd av
bostadsbrinder kan grupperas som antingen individbaserade
eller samhilleliga. Individbaserade atgirder innefattar atgirder
som individer sjilva kan kontrollera, till exempel tillgang till
brandvarnare, brandslickare och evakueringsplaner, men ocksa
ett aktivt minskande av riskfaktorer, till exempel rokning,
alkohol/drogmissbruk, med mera. Samhilleliga dtgarder ar
istillet knutna till det offentliga skyddsstrukturen, i huvudsak den
kommunala riddningstjansten.

Med start i de individuella valen dr alltsa en central fraga varfor
sociodemografiska skillnader finns. Om anledningarna bakom
kan forstas sa kan de eventuellt ocksd paverkas, alternativt kan
samhilleliga aktGrer anpassa sitt arbete och kompensera f6r
individuella brister.

Ekonomi

Givet att ldg inkomst pavisats som en betydande variabel dr det
rimligt att f6rst hantera den faktorn. Det finns vissa bevis som
tyder pa att kostnader kan pdverka sikerhets- eller
skyddsbeteende. En héjning av priset pa ohidlsosam mat minskar
exempelvis mingden ohilsosam mat som konsumeras® och en
sankning av priset pd hilsosam mat 6kar i sin tur mangden
hilsosam mat som konsumeras.> P4 samma sitt har forskningen
visat att pris6kningar pa cigaretter leder till firre rékare. o0

Nir det giller samhillssikerhetsinsatser finns liknande bevis.
Tillhandahallandet av gratis cykelhjalmar 6kar

58 Andreyeva, Long & Brownell, 2010.
5 Ball et al., 2015.
%0 Ross & Chaloupka, 2003.
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hjilmanvindningen®! och kostnadsfria eller billiga
sdkerhetsinterventioner verkar forbittra sikerhetspraxis.®? Inom
brandomréidet har ocksa priset pa brandskydd setts som en viktig
faktor for att 6ka det personliga brandskyddet.®3

Aven om pris verkar paverka angeligenheten att implementera
skyddsutrustning eller ta hilsosammare val verkar det dock i
huvudsak leda till kortsiktiga férandringar. Detta giller oavsett
om det handlar om matinkép,% gratis utlimning av
cykelhjilmaro> eller gratis utlimning av brandvarnare.® Alltsa
finns det ganska dalig evidens f6r subventioner av
sdkerhetsutrustning, dtminstone fran ett langsiktigt perspektiv.

Riskperception

En teori som ir aterkommande i fragan om skillnader i
personligt brandskydd 4r hypotesen om att bristen pa
skyddsbeteende dr orsakat av en bristande forstaelse f6r sin
riskbild.¢” Viss forskning tyder pd att individer kan ha svart att
bedoma sin risk, i forhallande till den faktiska risken eller i
torhallande till andra risker.®® Men samtidigt ifragasitter annan
forskning denna forklaringsmekanism. Dessa forskare menar att
individer tenderar att ha ganska korrekta uppfattningar om sin
risk,® férutom att méin konsekvent och felaktigt bedémer sin
risk som ldgre jamfort med kvinnor.7

61 Owen et al., 2011.

62 Kendrick et al., 2013.

63 Coty et al., 2015.

64 Lim, Currim & Andrews, 2005.

% Constant, Messiah, Felonneau, & Lagarde, 2012.

% DiGuiseppi et al. 2002; Kendrick, Mulvaney & Watson, 2009.
%7 Yang et al., 2006.

% Andersson, 2011; Slovic, 1987; Boyer, 2006.

6 Lichtenstein et al., 1978; Sund, Svensson & Andersson, 2017.
70 Davidson & Freudenburg, 1996.
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Studier pa personligt brandskydd 1 Sverige stodjer ocksa det
senare perspektivet; att individer dr vil medvetna om sin risk f6r
att skadas i bostadsbrander.”! Personer fodda utanfor Norden,
ildre personer, pensionirer, personer med lag- och
mellaninkomst, personer med grundskole- eller
gymnasieutbildning samt personer boende pé landsbygden
klassar alla sin risk for att skadas i en bostadsbrand signifikant
hogre dn personer fédda i Sverige, yngre, hégutbildade och
hoéginkomsttagare. Med undantag f6r kon (kvinnor skattar sin
risk hégre dn min i likhet med tidigare forskning) innebir detta
att hogriskindivider ocksa skattar sin risk hégre. Det vill sdga,
svenskars riskuppfattning nir det giller deras risk att skadas i en
bostadsbrand ir till stor del rimlig och korrekt. En ytterligare
torklaring till varfér informationskampanjer och
skrimselpropaganda har mycket begrinsad effekt.”

Risken for bostadsbrand i relation till andra hot

En tredje teori till bristen pd personligt brandskydd bland utsatta
och sérbara grupper dr den sa kallade
Riskprioriterringsparadoxen.”™ Teorin ir att alla individer (och
samhillen) har ett begrinsat antal risker, hot eller faror som de
kan fokusera pa vid varje given tidpunkt. Att ignorera risker eller
lata bli att inférskaffa skyddsutrustning beror enligt teorin inte pa
att det saknas forstaelse f6r problemet eller kunskap om hur
problemet kan vervinnas, utan pa att individen fokuserar pad att
minska andra risker.

Teorin aterkopplar till den tidigare ndimnda historiska
beskrivningen dir bostadsbrinder som samhillsproblem inte
uppmirksammades trots att det var ett faktiskt och objektivt

71 Nilson & Mankell, 2022.
72 Lund & Aaro, 2004.
73 Nilson & Wester, 2024.
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storre problem dn i nutid. Enligt riskprioriteringsparadoxen
innebir det att om en individ (eller ett samhille) 4r vervildigad
av hot och faror, kommer de att vilja att fokusera p4 risker i en
viss prioriteringsordning. Sannolikt i enlighet med Maslows
behovshierarki.™ Eftersom grupper med ldg sociodemografisk
status upplever fler risker dn grupper med hog sociodemografisk
status, maste de darfor prioritera bland dessa och bortse fran
vissa risker, trots att de 4r fullt medvetna om att de ir i riskzonen
tor att drabbas av exempelvis bostadsbrinder.

Den paradox som da uppstar dr att de med objektivt och absolut
storst risk placerar risken relativt sett ligre pa sin
riskprioriteringsskala. Ett exempel pa detta har setts i f6rséken
att minska risken for fallrelaterade skador bland sarbara grupper.
Studier har visat att 4ven om édldre skéra personer ir fullt
medvetna om sin avsevirda risk for fallrelaterade skador och
uppskattar férebyggande insatser, Gvertrumfar andra risker,
faror, problem eller bekymmer deras intresse av att minska
risken.” Med andra ord har utsatta individer s4 mycket hot,
problem och risker att férhalla sig till sd att de mdste prioritera
bland dessa. Agerandet och prioriteringen hos individen vad
giller brand blir dirmed relaterad till hur de f6rstar deras
utsatthet f6r andra risker, men ockséd den subjektiva
bed6émningen av konsekvensen av att inte prioritera
brandrisken.

Vi tror alltsé att det sker hos alla individer en (sannolikt
omedveten) ranking av alla de olika problem de ér utsatta for.
Prioriteringsordningen paverkas av den upplevda risken fér
hindelsen, dess potentiella effekt, samt vilken assistans och hjilp
individen bedémer att denne kommer fd frin det omgivande

74 Maslow, 1943.
75 Gustavsson, Jernbro & Nilson 2018.
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samhillet. Utifran denna interna riskbedémning och analys viljer
sedan individen hur denne ska agera.

Riskprioriteringsparadoxen bidrar inte bara till att forsta varfor
individer kan ranka hotet hégt och samtidigt inte agera pa
detsamma. Det bidrar ocksa till férstdelsen av vikten av ett
holistiskt perspektiv pa brandskydd. Om individer far hjilp att
hantera deras mest prioriterade problem (till exempel hilsa,
anstillningstrygghet, ekonomi, med mera) 6kar sannolikheten f6r
att de sjdlva ska ta aktiva brandférebyggande val.
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Det personliga brandskyddet i
relation till samhallets skydd

Riskprioriteringsparadoxen visar vikten av det offentliga
samhillets arbete 1 att paverka brandskyddet, eftersom individers
val att skydda sig eller inte, inte kan frikopplas fran det som
pagar omkring dem. Detta giller oavsett om det handlar om
potentiell hjilp fran grannar, civilsamhille eller, framfér allt, den
kommunala riddningstjansten. Det finns en hypotetisk idé om
att prioriteringen av risker inte enbart paverkas av den egna
férmagan, utan ocksé av vilken hjilp och vilket stéd man
uppfattar att man kan fi frin andra aktorer. Pa detta sitt liknar
det ett forsdkringssystem. Om individer upplever att de kommer
fa hjilp om de rakar ut f6r en olycka, blir sjuka eller arbetslosa, dr
forsikringens syfte att ge trygghet och skydd. Det handlar bade
om att ge ett faktiskt skydd och ett upplevt skydd.

Relationen mellan fortroendet till samhillet och hur detta
paverkar individers agerande dr dock inte helt etablerat. Medan
resultat fran vissa studier tyder pa att individers personliga
preventiva agerande Gkar vid ett lagt fortroende till lokala
myndigheter’ visar andra att ett hogt fortroende 6kar individens
beredskap.”” Diskrepansen mellan dessa resultat tyder pa att det
kan finnas underliggande faktorer som paverkar individens syn
pa sambhillet och didrmed kan bdda dessa studier vara korrekta,
dven om resultaten pekar i motsatta riktningar. Till exempel kan

76 Wachinger et al., 2013.
77 Hesseln, 2018.
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ett 6kat individuellt preventionsansvar forstis utifran ett
rationellt beteende i relation till risk.” Det vill sdga att den
enskilde upplever att den dr mer riskutsatt och behéver ta ansvar
for en risk nir denne upplever att samhillet misslyckas, vilket ar
en teori som lyfts fram i tidigare studier.” Samtidigt 4r tilliten
och fortroendet till myndigheters uppmaningar viktiga for att
paverka beteenden pa populationsnivaer och skulle dirfor
forklara varfor ett hogt fortroende 6kar individens beredskap.

En ytterligare potentiell férklaringsmodell till hur individers
skyddsbeteende ir relaterat till samhillets f6rmaga utgar fran ett
storre integrerat samhilleligt preventionsperspektiv. En hég
lokalsamhdllestillit kan hypotetiskt paverka det kollektiva och
individuella brandskyddet. Dels genom att stark gemenskap leder
till ett eget ansvar, dels genom att en stark gemenskap skapar ett
aktivt civilsamhille som ticker upp for brister hos bade
individen och sambhillet. Det finns inte mycket forskning pa
detta filt som dr direkt Gverforbart till en svensk kontext da
riddningstjdnsten i en majoritet av linder dr organiserad pd ett
annorlunda sitt. Exempelvis arbetar deltidsbrandmin ofta helt
frivilligt i USA eller Australien.®® Det finns dock vissa
indikationer pa hur frivilliga eller deltidskarer kan paverka
lokalsamhdllet i relaterbara kontexter. I Norge har
deltidsbrandmin pévisats bidra till en kdnsla av sammanhang i
nirsamhillet genom att dessa individer har en naturlig och
central roll i samhillet.8! I Finland visade ocksa en studie®? att
den starkaste motivatorn for att vara deltidsbrandman eller
frivillig brandman var en altruistisk tanke om att bidra till
sambhillet och skapa samhérighet. Med andra ord fanns det

78 Scott, 2000.

79 Mankell & Nilson, 2023.

80 Lantz, 2022.

81 Almklov, Nilsen & Gjosund, 2018.
82 Malinen, Algera & Mankkinen, 2020.
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atminstone en férhoppning fran brandminnen att deras arbete
kan skapa socialt kapital. Fragan dr dock om socialt kapital och
samhorighet dr av nagot virde? Eller, f6r att uttrycka sig pa ett
annat sitt, ar det viktigt om samhaillsskyddet upplevs tryggt eller
ar det enbart viktigt hur vil man dr skyddad?

Bade det faktiska skyddet och det upplevda skyddet kan tinkas
paverka hur individen agerar. Samtidigt handlar det faktiska
skyddet om kvantitativa mitt medan det upplevda handlar om
tillit, tilltro, fértroende och nojdhet. Hur samhillsskyddet — 1
huvudsak riddningstjinstens kapacitet och organisering i termer
av geografisk placering — ska se ut dr en levande debatt som
pagatt under lang tid (och som vi dterkommer till).
Effektiviteten, mitt utifrin responstider eller nivin pa
professionalism®3, varierar kraftigt inom Sveriges grinser, till
£oljd av att riddningstjinsten organiseras pa kommunal nivd med
paféljande skillnader i ekonomiska resurser, befolkningsstruktur,
geografi och befolkningsstorlek.8* Fran ett kvantitativt perspektiv
har dessa skillnader mellan kommuner en betydande effekt nir
det giller responstider. Sirskilt responstiden, som ér avgdrande
for att radda liv,® varierar. Deltidsstationer ér till exempel 1
genomsnitt fem minuter lingsammare dn heltidsstationer, och
pa vissa stillen 1 Sverige betydligt liangsammare dn sa, vilket

85 Med professionalism menar vi skillnaden mellan i huvudsak heltidspersonal och
deltidspersonal. Skillnaderna mellan dessa ir inte nédvindigtvis omfattande men trots allt
betydande. Heltidspersonal arbetar enbart inom riddningstjansten medan deltidspersonal
ocksa skoter ett annat arbete. Det finns ocksa ofta en skillnad i utbildning och erfarenhet.
Tillsammans innebir det att det finns en skillnad mellan olika typer av
riddningstjanstpersonal eller riddningstjanstgrupper. Vi dr medvetna om att termen
”professionalism” kan verka nedvirderande gentemot deltidspersonal. Vi vill vara tydliga
med att det inte 4r vart syfte. Ddremot dr det viktigt att erkdnna och belysa skillnader och
vi har ditfér valt att anvinda oss av denna term.

84 Frantzich et al., 2019.

8 Jaldell, 2017.

86 Mattsson & Juis, 1997.
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paverkar risken att omkomma betydligt.®” Enkelt uttryckt
innebir de kommunala skillnaderna att landsbygdskommuner
har lingre responstider dn storstadskommuner. Men, genom att
atervianda till de fyra skyddsgrupperna som presenterades tidigare
kan man se i figur 2 att individer boende pé landsbygden skyddar
sig 1 hogre utstrickning 4n individer boende i stider. Bland
individer pa landsbygden sa tillhér strax under 75 procent
gruppen Hogt skydd (jamfért med 58% 1 hela befolkningen).
Motsvarande siffra f6r midnniskor i de tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé ir strax under 50 procent.
Gruppen Varning, men inte skickning uppvisar ett motsatt monster.
Cirka 35 procent av minniskorna i storstider tillh6r den hér
gruppen, men enbart 11 procent av de pé landsbygden.
Motsvarande siffror f6r sma och medelstora stider dr 22 och 29
procent. Intressant nog sa ir det ungefir lika stor andel pa
landsbygden, i sma och medelstora stider och i
storstadsregionerna som tillhér gruppen Kontrollerar inte, vilket
betyder att denna grupp verkar finnas mer jamnt utspritt
geografiskt 6ver Sverige. Slutligen sd dr det ocksa flera minniskor
i storstdderna som tillhér gruppen Ldgf skydd i jamférelse med de
Ovriga grupperna, dven om de finns i samtliga omraden.

87 Runefors, 2020.
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Figur 2. Boendeort och grupptillhérighet.

Fragan dr dock om det faktum att fler 4r aktiva i att inférskaffa
brandskydd ér kopplat till faktisk f6rmaga eller tilltron till
riddningstjdnsten.

Faktiskt samhallsskydd

Datan visar tydligt att bade responstid och den kommunala
organisationen av riddningstjansten (det vill siga graden av
professionalitet) har en statistiskt signifikant koppling till
individers brandskyddsatgirder. Jimfort med gruppen Higt skydd
har individer i alla andra grupper i genomsnitt kortare insatstider
i sina kommuner. Med andra ord bor personer med hégre
individuellt skydd oftare i kommuner med lingsamma
insatstider, 4ven om effekterna dr ganska sma. Till exempel visar
datan att sannolikheten for att en person ska tillh6ra gruppen
Lagt skydd minskar med 9 procent f6r varje minuts 6kning av
insatstiden.
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Nir det giller riddningstjdnstens organisation ar det vanligare
for personer i Hogz skydd att bo i kommuner dir
riddningstjansten bestar av deltidsstationer. A andra sidan ér
personer i grupperna [ arming, men inte slickning och Ldgt skydd
oftare bosatta i kommuner med heltidsstationer eller en
kombination av hel- och deltid. De som tillhér gruppen
Kontrollerar inte ir mer jimnt férdelade 6ver olika typer av
kommuner.

Ett annat sitt att underséka detta dr att enbart titta pa relationen
mellan individers brandpreventiva beteende (pa aggregerad niva)
och bemanningsform. Det férsta som bor noteras dr att svenskar
till mycket hog grad har fungerande brandvarnare och/eller en
brandslickare. Samtidigt finns det som tabell 2 visar statistiska
skillnader 1 individers skyddsatgirder beroende pa
riddningstjanstens organisationsform och prestationsmatt. I
kommuner med heltidsstationer hade 94,2 procent av
individerna fungerande brandvarnare och 72,0 procent dgde en
brandsliackare. I kommuner med deltidsstationer hade 95,7
procent fungerande brandvarnare och 81,0 procent dgde en
brandslickare. Med andra ord sa 6kade sannolikheten att
invanarna skyddade sig sjilva om kommunen hade en

deltidsstyrka.
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Tabell 2. Brandskyddsutrustning i olika kommuntyper
(*= statistiskt signifikant (P <0,001))

Brandskyddsutrustning  Bemanning

Brandvarnare Heltidsstation 94,2%*
Deltidsstation 95,7%*
Heltid / ”Snabb” 93,4%%*
Heltid / ”Langsam” | 95,1%%*
Deltid / ”Snabb” 96,5%*
Deltid / ”Léngsam” | 93,7%%*

Brandsldckare Heltidsstation 72,0%*
Deltidsstation 81,0%%*
Heltid / ”Snabb” 68,8%*
Heltid / ”Langsam” | 75,8%%*
Deltid / ”Snabb” 80,9%
Deltid / ”Langsam” | 80,3%

Problemet med att jimf6ra hel- och deltidsstationer ér att det
jamfor tva parallella element — professionalitet och fart. Som
nidmnts dr heltidsrdddningstjanster i genomsnitt fem minuter
snabbare dn deltidsstationer.88 Men de dr ocksa bittre utbildade
och sannolikt bittre trinade eftersom det ér deras heltidsjobb. I
ett forsok att sdrskilja dessa aspekter jimfoérdes snabba och
lingsamma raddningstjanster.%

Som syns i tabell 2 hade 95,1 procent av alla individer en
fungerande brandvarnare i kommuner med en heltidsstation som
var langsammare 4n medianen. I kommuner med en
heltidsstation som var snabbare 4n medianen hade 93,4 procent
en brandvarnare. Aven om detta kan tyckas vara en liten skillnad

88 Mattsson & Juds, 1997.

8 Kommunerna delades in i undergrupper baserat pa medianen i responstid i respektive
kategori. Med andra ord kunde varje kommun kategoriseras som heltid/snabb,
heltid/langsam, deltid/snabb eller deltid/langsam.

32



var skillnaderna signifikanta och visar alltsa att givet samma
professionella niva tog invanare ett storre ansvar i kommuner dér
responstiden var lingtre.

Motsatt monster syns i kommuner med deltidsstationer. 1
kommuner med responstider som vat snabbare 4n median hade
96,5 procent fungerande brandvarnare jamfort med 93,7 procent
1 kommuner med lingsammare responstid 4n median. Ocksa
dessa skillnader var signifikanta.

Vad giller brandsldckare hade 75,8 procent av invanarna en
brandslickare i kommuner med heltidsriddningstjinster som vatr
lingsammare 4n medianen, jamfort med 68,8 procent i
kommuner med snabbare responstid — en stor statistisk skillnad.
I deltidskommunerna kunde didremot ingen skillnad mellan
grupperna noteras.

Sammantaget kan datan tolkas som att dven om viss effekt av
responstid pd individuella skyddsbeteenden kan ses, verkar
individer anpassa sin skyddsnivd mer utifrin nivan pa
professionalism. Med andra ord paverkas skyddsbeteenden mer
av skillnaden mellan hel- och deltid snarare 4n huruvida
riddningstjdnsten dr snabb eller inte. Detta kinns rimligt. Det 4r
osannolikt att gemene man har kunskap om responstider.
Diremot ér organisationsformen av en riddningstjdnst en
kunskap som sannolikt 4r mer kind.

Upplevt samhallsskydd

Bade vad giller nivan pa professionalism och responstider hos
riddningstjdnsten finns element av tilltro och fértroende. Det ar
rimligt att anta att invdnare upplever heltidsstyrkor som mer
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kompetenta 4n deltidsstyrkor. Samtidigt har vissa forskare®
resonerat kring att de starka banden som skapas med
deltidsriddningstjanst och lokalbefolkningen kan kompensera
tor eventuell ldgre grad av professionalitet eller

effektivitet. Fortroende kan skapas inte utifrin férméga att
genomfora arbetet utan férmagan i relation till férvintningar.”!

Fortroende kan ses ur flera perspektiv, till exempel beskriver
tortroende som en form av tillit i den meningen att en person
forlitar sig pd att en annan ska utféra handlingar eller sikerstilla
ndgot.”? I kontrast till detta betonas det av andra® att férvintan
ir ett kirnelement i fortroendet. Dirtill har dven néjdhet
associerats positivt med fortroende,” dir till exempel ndjdhet
med offentliga aktOrers prestation har kopplats till hégre nivaer
av fértroende.?

Néjdhet som en komponent av fértroende blir sérskilt relevant
for riddningstjanster. Som nidmnts skiljer sig servicenivin at
mellan olika kommuner. Samtidigt dr detta inte nédvindigtvis ett
problem. Snarare dr en f6rsdmrad objektiv leverans fran
riddningstjdnsten accepterad i Sverige.” Invanare kan darfér
vara ndjda och ha tillit och fértroende f6r samhaillsservicen
oavsett dess objektiva kapacitet.

I Sverige atnjuter riddningstjansten generellt en hég niva av
néjdhet. Medelvirdet f6r néjdhetsindex f6r den lokala
riddningstjansten dr 75 ut av 100, vilket jimfSrt med andra
samhillstjanster far anses vara hogt. N6jdheten mellan

% Almklov, Nilsen & Gjosund, 2021.
91 Sandin & Wester, 2010.

92 Licht & Briilde, 2021.

93 Jones, 2002.

9 Hamm et al., 2016.

95 Christensen & Lagreid, 2005.

9 Sandin & Wester, 2010.
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kommuner skiljer sig dock 4t i relation till huruvida de har
heltids- eller deltidsstyrkor. Kommuner med heltidsstationer lag
over medelvirdet (75,9) och kommuner med deltidsstationer lig
under (74,2), vilket indikerar att graden av professionalisering i
organisationen leder till hégre ndjdhet.

Detta resultat forstirks ytterligare ndr kommunerna indelas i
samma fyra grupper som ovan: heltid/snabb, heltid/lingsam,
deltid/snabb och deltid/lingsam. Som syns i figur 3 sjunker
no6jdhetsnivan avsevirt mellan heltid/snabb och heltid/lingsam
medan ingen sidan skillnad syns mellan de olika
deltidsgrupperna.

7700

76,00

Nojdhetsindex

7400

7300

Responstid

Figur 3, Nojdhet och responstid. (Bli linje: heltidsorganisationer;
grén linje: deltidsotganisationer)

Tillsammans indikerar dessa tva resultat att relationen mellan
noéjdhet och responstid inte ir enkel. Aven om heltidskarer
generellt dr snabbare och att detta ger en hégre njdhet dr det
tydligt att forvintningar spelar en roll. Det verkar finnas en
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forvintan pa heltidskarer som inte finns for deltidskarer. Med
andra ord, om en heltidskir lever upp till férvintningar (det vill
sdga; dr snabbt pd plats) 4r befolkningen néjdare 4n om kéren dr
deltidare. Men om de inte lever upp till férvintningarna, verkar
detta paverka néjdheten.

Samma férhallande giller inte deltidsstyrkor. Vad det beror pa
kan man bara spekulera i, men en hypotes kan vara att man
kidnner till vilka som ingar i deltidsbrandkaren och upplever att
de gor sitt bista. Det innebir forvisso att dessa kommuner inte
far lika héga nojdhetssiffror som de snabbaste heltidsstyrkorna
men de kommer inte heller fa lika liga néjdhetssiffror som
kommuner med lingsamma heltidsstyrkor.

Fragan dr da om fértroende och néjdhet f6r riddningstjinsten dr
viktigt? Tidigare forskning har visat att det finns en oro hos
riddningstjansten 6ver minskat fértroende och kundndjdhet.?”
Framfor allt giller denna oro hur missnéjdhet i fétlingningen
kan paverka det individuella skyddsbeteendet.

Kopplat till resultaten som presenterades ovan blir frigan om
effekten pa individers beteende intressant. Skyddsbeteendet
paverkades avsevirt bade vad giller brandvarnare och
brandslickare mellan snabba och lingsamma
heltidsrdddningstjdnster medan ingen statistisk skillnad noterades
vad giller deltidsriddningstjanster. Med andra ord verkar
néjdheten vara relaterad till skyddsbeteende pa samma sitt som
objektiv férmiga dr relaterad till skyddsbeteende.

Resultaten skulle ddrmed kunna indikera att mindre ndjda
invinare skyddar de sig mer. Eller — f6r att dterkoppla till
relationen mellan néjdhet och fértroende — desto ligre
fortroende f6r raiddningstjansten, ju mer skyddar individen sig.

97 Knight, 2013.
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Relationen mellan individ och stat

Fran ett samhilleligt perspektiv kan detta monster vara
problematiskt. Det finns en 6nskan hos riddningstjinsten att
individer ska ta storre ansvar for sin sikerhet. Samtidigt 4r det
olyckligt om, och sikert inte heller det offentligas ambition att,
individer tar ansvar pa grund av att deras fortroende f6r
riddningstjdnsten dr lagt. Men monstret dr inte okdnt. Tidigare
forskning om individers skydd mot naturkatastrofer har visat att
lag tillit till myndigheter korrelerar med hog riskuppfattning och
leder till att individer tar stérre ansvar for sin situation.”® En
tidigare svensk studie” har ocksa visat att méinniskor som bor i
kommuner med lingsammare responstid 1 hdgre grad upplever
en risk att skadas i en bostadsbrand, nigot som dd kan dka
benigenheten att skydda sig sjilv.

Som nimnts tidigare dr bostadsbrandskyddet en komplex
apparat som bygger pad ett gemensamt ansvar som férdelas
mellan det offentliga och det privata. Det finns olika sitt f6r en
sadan relation att fungera, och i Sverige dr fértroende och tillit en
grundbult £6r det samhilleliga kontraktet.

Tilliten till méanniskor i stérsta allmidnhet dr hog 1 Sverige, och det
finns ocksa ett hogt fértroende f6r samhillsinstitutioner,!% dven
om det ocksa finns tecken pa en sjunkande tillit.19" Den stora

%8 Wachinger, Renn, Begg & Kuhlicke, 2013.

9 Nilson & Mankell, 2022.

100 Trigardh, Wallman Lundésen, Wollebaxk & Svedberg, 2013.
101 Holmberg, 2020; Trigardh, 2019.
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variationen mellan olika kommuner i Sverige innebidr ocksa att
hur vil lokala institutioner upplevs fungera varierar mellan
kommuner.192 Graden av tillit till lokala samhillsinstitutioner och
andra individer dr alltsa titt kopplat till upplevelsen av
kompetens och skyddsférmaga.

Centralt ar att tillit och fértroende bygger i hog grad pa om
medborgare har uppfattningen att samhillsinstitutioner férmar
méta hot och risker korrekt samt ta beslut om dtgirder som
uppfattas som rimliga och acceptabla!?? snarare in om
samhillsinstitutioner faktiskt har en sddan férmdga. I en studie
av kommunmedborgarnas upplevda tillginglichet och fortroende
f6r samhallsinstitutioner framkom att faktisk (objektiv)
tillganglighet till valfirdstjanster inte korrelerade med fortroendet
f6r desamma, medan den upplevda (su#bjektiva) tillgingligheten
korrelerade med fortroendet. 104

Vad giller riddningstjidnsten sd visar data att faktisk f6rmdga och
upplevd férméga ir titt kopplade. Datan indikerar att
tortroendet kan sinkas i ett av tvi steg. En sinkning av
fortroende sker vid en 6vergang fran heltid till deltid, det vill
sdga, vid en ldgre grad av professionalitet. En sinkning sker vid
en sdmre niva av service, det vill sdga vid lingsammare
responstider. Diremot sker det ingen “dubbelsinkning” om
riddningstjdnsten bade har en ldgre grad av professionalitet och
levererar simre service.

Fran ett individuellt skyddsperspektiv syns ocksd samma
monster. Det individuella skyddet 4r ldgst nir fértroendet och
riddningstjanstens f6rmaga 4r som hogst. Skyddet 6kar sedan

102 Erlingsson & Wallman Lundésen, 2021.
103 Holmberg, 2020.
104 Andersen & Trigardh, 2022.
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antingen vid en 6vergang fran hel- till deltid, eller nér
heltidsriddningstjdnsten inte fullt ut uppfyller férvintningarna.
Diremot 6kar inte det individuella skyddet ytterligare vid en
lingsam deltidsraddningstjanst.

Aven om det ir tydligt att ovannimnda férhallanden ar
korrelationer — inte kausala samband — 4r det uppenbart att
oavsett hur datan delas vad giller samhillets organisering eller
formaga paverkar férmégan hos den kommunala
riddningstjansten individers skyddsbeteende. Detta gbr att
individen och det offentliga dr titt sammankopplat i det
brandférebygeande arbetet. Men det innebidr ocksi att
samarbetet och ansvaret skiljer sig i olika kommuner.

For att dterga till figur 2 sa dr férdelningen av skyddsbeteende
olika i olika typer av kommuner. Landsbygdskommuner har en
storre andel med Adg? skydd medan storstadskommuner har en
ligre andel med hogt skydd och en hégre andel med lagt skydd.
Enligt diskussionen ovan kan detta tolkas som att individer
boende i storstadskommuner till storre grad forlitar sig pa
riddningstjinstens agerande for att hantera en bostadsbrand
medan boende pé landsbygden tar ett storre individuellt ansvar.
Samtidigt som storstadskommunerna sikert uppskattar det hoga
fortroendet, tilliten och néjdheten dr det inte 6nskvirt f6r dessa
kommuner att ha en betydande andel invanare med /gt skydd.
Likasd dr det sannolikt att mindre och mellanstora kommuner
Onskar att fler forflyttade sig frin exempelvis [V arning, men inte
sléckning till hogt skydd. Med andra ord har olika kommuner olika
utmaningar. Samtidigt sd finns det i alla kommuntyper individer i
samtliga grupper. De skilda geografiska, demografiska, kulturella
och strukturella férutsittningarna gor dock att det inte kan finnas
en 16sning for alla kommuner att implementera for att
exempelvis paverka eller kompensera skyddet f6r individer med
ldgt skydd.
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Arbetet med att f6rsoka 6ka det individuella skyddet,
kompensera individers skyddsbeteende eller kompensera f6r
begrinsad kapacitet hos riddningstjinsten (det vill sdga
responstider), dr utmanande. Som diskuterats tidigare finns
mycket begrinsad evidens for information och utbildning som
en vig framit for beteendeférindringar. Det finns ocksa mycket
som talar for att individers val att avstd fran att implementera
brandskydd ir — f6r individen — ett rationellt och logiskt val.
Minga forskare har patalat behovet av ett mer holistiskt
arbetssitt, men fragan 4r hur det faktiskt ser ut i verkligheten?
Med andra ord, hur arbetar samhillet (i bred bemirkelse) for att
uppfylla lagen om skydd mot olyckors intentioner och
nollvisionens mal?
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Samhallets brandsakerhetsarbete

Som nimnts i introduktionen till denna skrift styrs samhillets
brandsikerhetsarbete av i huvudsak en lagstiftning och en vision.
Bade Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
Nollvisionen inom brandomridet som instiftades av
Mpyndigheten £6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB), 2010, har
ett gemensamt mal: att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt
1 brinder.

Tillsammans ska dessa policydokument styra den svenska
riddningstjdnstens arbetssitt, bade primir- och
sekundirpreventivt. Med andra ord finns inte en uttalad
skiljelinje mellan det reaktiva och preventiva, utan de betraktas
som sammanflitade. P4 detta sitt liknar angreppssittet det som
finns inom hilso- och sjukvardslagstiftningen, det vill sidga att
virdapparaten inte enbart ska arbeta med att hjilpa medborgarna
nir de val blivit sjuka eller skadade utan ocksa arbeta for att
forhindra sjukdomar och skador.

I realiteten 4r detta synsitt — bdde inom sjukvarden och
riddningstjinsten — ndgot av en utopi. Dels finns en kultur som
traditionellt fokuserat pa reaktiva interventioner, dels lockas
personer till yrket i huvudsak utifrin de reaktiva elementen, dels
finns det ett element av motstand till konceptet.

For att kunna diskutera individers och samhillets vergripande
skydd mot bostadsbrinder behéver de ramverk som styr
verksamheten presenteras, om dn 6verskadligt. Likasa behover
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riddningstjinstens organisationsstruktur beréras, inte minst
utifrdn de resultat som presenterats tidigare.

Lagen om skydd mot olyckor

Fram till 1986, dd Ridddningstjanstlagen (1986:1103) instiftades,
benimndes riddningstjinsten som brandkaren och fokus for
organisationen var enbart brandbekimpning. Med inférandet av
Riddningstjdnstlagen och sedan Lagen om skydd mot olyckor,
breddades uppdraget f6r att ocksd innefatta andra samhailleliga
riddningstjdnstinsatser men dven inkludera det preventiva
ansvaret. Med andra ord togs ett mer holistiskt perspektiv.

I propositionen till Riddningstjinstlagen (Prop. 1985/86:170)
uppges det att orsaken till det breddade uppdraget var att den
tekniska utvecklingen inneburit att samhaillet 16pte 6kad risk f6r
andra olyckor dn brinder, samt att foljderna av olyckorna blivit
allvarligare. Men detta stimmer faktiskt inte. Sett utifrdn
dédligheten i bostadsbrinder hade en nedgang i antalet déda
redan pabérjats.195 Stora brandolyckor var inte heller vanligare
under 1980-talet.!% Likasd, nir det giller andra typer av stora
olyckor dr motiveringen tveksam da inga vetenskapliga bevis
finns for att antalet olyckor 6kade under 1980-talet eller att
konsekvenserna av dessa blivit allvarligare.

Breddningen av uppdraget kan snarare hirledas till den
utveckling som beskrivits tidigare, det vill sdga att andra hot och
risker i samhallet minskat till en siddan grad att den
brandrelaterade dédligheten blivit mer synlig. Problemet hade
alltsa blivit storre 1 relativa termer dven om problemet minskat i
absoluta termer.

105 Jonsson, Runefors, Sirdqvist & Nilson, 2016.
106 Jonsson, 2018.
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Forflyttningen frain Ridddningstjanstlagen (1986:1103) till Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor handlade i sin tur i stora drag
om att dndra synen pa riddningstjanstens arbete. I huvudsak
syftade lagindringen till att:

e Minska detaljreglering
e Infora malstyrning med lokal anpassning

e Tydliggora ansvarsférhdllanden

Genom detta skulle lagen leda till:

e  Ett stirkt forebyggande arbete
e En 6kad tvirsektoriell samverkan och samordning

e Mer lirande och systematisk forbittring

I térlangningen skulle detta leda till:

e Ett 6kat skydd mot olyckor och skador

I en efterféljande uppféljning av lagstiftningen%” konstateras det;

Den samlade slutsatsen ir att flertalet av intentionerna bara infriats
till viss del och att det finns stora skillnader mellan kommunerna.
De effekter av LSO som skulle leda till 6kat skydd mot olyckor och
skador har inte infriats. Det totala antalet omkomna till foljd av
olyckor har inte minskat, antalet brinder som leder till
riddningsinsats har inte heller minskat och férsikringsutbetalningar
avseende egendomsskador pa grund av brinder har ékat.

Enligt utvirderingen ir ett stort problem i lagstiftningen att
definitionerna av olika termer saknas. Enligt §1 ska lagen syfta
“till att, i hela landet, bereda mdnniskors liv och hélsa samt egendom och
miljd ett, med hinsyn till lokala forballanden, tillfredsstillande och
likvdirdigt skydd mot olyckor.” Vidare ska riddningstjinsten enligt §3

107 Piitsep, Stenbick & Lundqvist, 2015.
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“blaneras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan pdabitjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.”

Termerna #illfredsstillande, likvirdiga, godtaghar och effektivt ix
svardefinierade. Men, en viktig podng ir att lagen inte betonar
vem ska dstadkomma detta eller hur det ska ske. Detta dr sirskilt
intressant utifran den data som indikerar att ett mer omfattande
personligt brandskydd ér korrelerat med en ligre niva av det
samhilleliga skyddet. I synnerhet pa landsbygden idr en viktig
komponent att individuella hushall 4r f6rberedda och kapabla att
hantera en bostadsbrand, dtminstone tills dess att
riddningstjansten anlinder. Att anpassa det samhalleliga skyddet
sa att individer tar ett stOrre ansvar (genom att minska
professionaliteten eller responstider) kan dirmed paradoxalt
uppfylla lagens intentioner. Samtidigt finns det potentiellt
allvarliga konsekvenser for de allra mest sirbara, som diskuterats
tidigare.

Nollvisionen

Det svenska angreppssittet med ett starkt offentligt ansvar for
brandsikerhet, samt det Gvergripande samhillskontraktet mellan
individ och stat, har spelat roll f6r inférandet av en nollvision
inom brandomridet. Att implementera en nollvision, det vill siga
en Overgripande strategi mot att ingen ska omkomma eller
allvarligt skadas i en viss olycks- eller sektorstyp it en strategi
som har sitt ursprung inom vigtrafiken'% och ér en strategi och
metod som framférallt implementerats i Sverige. Strategin ir
starkt priglade av statsindividualismen och en informell och
outtalad 6verenskommelse mellan individ och det offentliga
sambhillet och innefattar f6ljande punkter; 19

108 Belin, Tillgren, & Vedung, 2012.
109 Tingvall & Haworth, 2000.
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e Att anta ett systemperspektiv ddr systemdgaren dr ytterst
ansvarig for att folk skadas eller dor.

e Individer som befinner sig i systemet ska folja reglerna
som ar satta av systemagaren.

e Om individer inte foljer regler pi grund av bristande
kunskap, acceptans eller férmaga, eller om skador
uppstar, méste systemégaren vidta nédvindiga ytterligare
atgirder fOr att motverka att méinniskor blir dédade eller
allvarligt skadade.

Férutom dessa strategier ingir ocksa tvd Gvergripande etiska
principer i en nollvision;

e Liv och hilsa kan aldrig bytas ut mot andra férdelar inom
sambhillet.

e  Nir ndgon dddas eller allvarligt skadas méste nédvindiga
atgirder vidtas for att undvika att en liknande hindelse
sker igen.

Det dr svart att argumentera emot dessa punkter pa en principiell
mellanminsklig niva. Men, medan systemigaren dr en
vilavgrinsad och definierad organisation inom exempelvis
trafikomradet, dr det mindre tydligt inom brandomradet.!10 I
synnerhet giller detta bostadsbrinder dir systemet dr individers
hem och dir individen, snarare dn staten, dr systemdigare.
Tillgangen till eller anvindandet av slickutrustning, méjlighet till
evakuering, med mera dr dirmed baserat pd individens val.
Samtidigt sdger nollvisionen att nir en individ “wisslyckas med att
folja regler pa grund av bristande kunskap, acceptans eller formaga, eller om
skador uppstdr, mdste systemagaren (lis: det offentliga) vidta nodvindiga
ytterligare dtgdrder for att motverka att mdnniskor blir dodade eller

110 Kristianssen, Andersson, Belin & Nilsen, 2018.
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allvarligt skadade”. Samma tankegangar finns dven i andra
policydokument. I MSB:s skrift E# nationell strategi for att stirka
brandskyddet genom stod till enskilda (2010) dér nollvisionen
presenteras uppger myndigheten bland annat att;

Utgingspunkten for det offentliga dtagandet dr att den enskilde,
alltsd’ individer och foretag, har ett grundliggande ansvar for att
skydda liv och egendom och att vidta férebyggande atgirder. Den
enskilde har ett primirt ansvar att skydda sitt liv och sin egendom
och att inte férorsaka olyckor. Dirfor dr det i férsta hand den
enskilde som sjilv ska vidta och bekosta atgirder i syfte att
férhindra olyckor och begrinsa sadana skador som kan uppkomma
till £6ljd av olyckor. Férst om, och nir, den enskilde inte sjilv eller
med hjilp av ndgon annan kan klara av en situation har det allminna

ett ansvar att ingripa.!!!

Sammantaget kan det tolkas som att individen eller den enskilde
har ett huvudsakligt ansvar f6r det primirpreventiva arbetet
medan det offentliga har ett slutgiltigt ansvar f6r det
sekundirpreventiva arbetet.

Detta syns ocksi i det relativt begridnsade arbetet som skett vad
giller lagstiftning kring primirpreventiva atgirder i bostader. Till
exempel skulle inférande av sprinklers och nitanslutna
brandvarnare vara mojliga att lagstifta om. Vidare skulle
kvarboendeprincipen som presenterats tidigare ifrdgasittas om
nollvisionens etiska principer skulle omfatta det
primarpreventiva. Likasa, om /v och hélsa aldrig kan bytas ut mot
andra fordelar inom samhille?” kunde ocksd mer drastiska atgirder
faktiskt diskuteras, som till exempel om ett alkohol- eller
rokningsférbud bor inféras, med tanke pa dess avgorande roll 1
brandrisk.!1?

11 MSB, 2010.
112 Jonsson, Bonander, Nilson, & Huss, 2017.
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Uppdelningen mellan den enskilde och det offentliga och dess
ansvar pa primit- eller sekundirprevention blir 4n mer tydligt dd
en hel del insatser och lagstiftning inférts kring byggrelaterade
regler, som utvecklingen av brandceller i byggnader. Denna typ
av atgird 4r tydligt sekundirpreventiv da de kan foérhindra
uppkomsten av storre brinder, men idr relativt verkningslésa i att
forhindra de dodsfall som nu dominerar i Sverige.!13

Raddningstjanstens organisation

Vad giller det offentliga brandskyddet édr den svenska
riddningstjansten, férutom den statliga riddningstjansten, som
bestar av sex grenar,!'* en kommunal angeligenhet. Den
absoluta majoriteten av Sveriges kommuner driver antingen
riddningstjdnsten i egen regi eller genom kommunalférbund,
och 1 vissa kommuner har man organiserat sig genom en
gemensam, kommunévergrinsande nimnd.!!> I manga
kommuner finns ocksa si kallade riddningsvirn, som bestdr av
frivilliga som tagits ut med tjansteplikt, och som till skillnad frin
hel- och deltidsriddningspersonal inte har schemalagd
beredskap.

Det fanns ar 2023 totalt drygt 5 000 heltidsanstillda med
uttryckningstjinst i riddningstjansten, och nira 11 000
deltidsanstillda med samma funktion.!’¢ Ndgon exakt siffra pa
antal som 4r anslutna till riddningsvirn eller frivillica brandkérer

113 Runefors, Johansson, & van Hees, 2017.

114 1) Fjallraddningstjinsten och 2) efterforskning av férsvunna personer svarar Polisen
for, 3) flygriddningstjinsten svarar Luftfartsverket for, 4) sjoraddningstjansten svarar
Sjofartsverket for, 5) miljériddningstjinst till sjoss svarar Kustbevakningen £6r och
slutligen, 6) riddningstjanst vid utslipp av radioaktiva dmnen frin kirntekniska
anliggningar svarar Lansstyrelsen for.

115 MSB 2024.

116 MSB 2024.
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saknas. Det finns diremot siffror pa antalet virn i Sverige. En
kartldgoning fran 2000 visar att det dd fanns 253 riddningsvirn i
102 av Sveriges kommuner,'!7 att jimféra med 196 virn i 105
kommuner idag, men totalt finns 228 virn och frivilliga
brandkarer i 123 kommuner. Det vill siga att antalet virn har
minskat, men de har kommit att férekomma i fler kommuner,
och riknas de frivilliga brandkérerna in i siffrorna ir skillnaden
mellan ar 2000 och 2024 inte sarskilt stor.

Figuren nedan visar hur riddningsvirnen dr férdelade 6ver olika
kommuntyper, och den visar att de framf6r allt férekommer i
mindre titorter och landsbygdskommuner.

Storstader och storstadsnara kommuner

Stérre stader och kommuner néra storre _

stader

Mindre stader/tatorter och | NN

landsbygdskommuner

0O 10 20 30 40 50 60 70

Figur 4, Forekomst av riddningsvitn indelat efter kommuntyp.

Aven om inga exakta siffror pa hur minga som ir anslutna till
riddningsvirnen har presenterats pd ménga dr, var den tydliga
trenden en avsevird minskning i riddningsvirnsstyrka nir man
tidigare registrerade antal anslutna till raiddningsvirn.

Den storsta styrkan inom riddningstjansten utgors av deltidare,
som alltsd utgdr nira tvi tredjedelar av den totala
riddningstjansten med uttryckningstjanst. Som nimnts tidigare

117 Ridddningsverket 2001, s. 29.
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har norska studier visat att deltidsstyrkor har en positiv inverkan
pa fértroendet som kommunmedborgarna har £6r
riddningstjinst. Aven om datan som presenterats for Sverige
ifragasitter denna relation, reflekterar ocksa svenska
riddningstjanstens foretridare 6ver att deltidsbrandmannaskapet
kan ha en betydelse f6r det upplevda fértroendet. En informant
som representerar riddningstjansten uttrycker sig sa hir:

Deltidsbrandman 4r ju involverade i samhallet pa flera plan. Folk
vet ju vilka som 4r med och vad den [karen] gir for.

En annan informant som representerar riddningstjdnsten sager:

Vi har ju deltidstationerna ute och ddr 4r man ju en del av samhillet.
Det ir en fantastisk organisation, man gor det pd sin fritid med
ganska ringa ersittning. Man 4r nérvarande och hjilper egentligen
sin ndrmaste granne. Alla vet vilka som ingar [i kiren] pa den lilla
orten.

Aven om antalet deltidsbrandmin inte har minskat nimnvirt —
ar 2014 var 10 707 anstillda som RiB av totalt 15 618 med
utryckningstjinst, att jimféra med ar 2023 da 10 894 var
anstillda som RiB av totalt 15 949 i utryckningstjanst!!s —
upplever minga kommunala riddningstjanster att det dr svart att
bemanna deltidsstationer runtom i landet. Satsningar har gjorts
for att 6ka rekryteringen av deltidsbrandmin, eftersom
deltidsbrandman utgér en kostnadseffektiv 16sning ddr man far
kvalificerad arbetskraft till en rimlig kostnad. Dessutom, utifran
resultaten tidigare 6kar det individuella brandskyddet. Denna
modell har enligt en intern rapport frin MSB varit under hot
under en lingre tid, frimst pa grund av svarigheter att rekrytera
och behilla deltidsanstillda. Bade demografiska f6rindringar och
forindringar pa arbetsmarknaden bidrar till dessa utmaningar. '

118 MSB, 2024.
119 MSB, 2022.
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Pa senare tid har riddningstjinsten ocksd genomgatt
omorganiseringar, di man bland annat infort E# enbetligt
ledningssystem (ELS) (MSB, 2021). Projekt ELS startades 2018 som
svar pd statens utredning om en effektivare kommunal
riddningstjanst (SOU 2018:54). Utredningen betonade behovet
av att svensk riddningstjanst forbittrar sin f6rmaga att samordna
och effektivt leda komplexa och samtidiga insatser, samt att
bibehilla beredskapen. Det behévdes en starkare f6rmaga i
riddningsinsatser och beredskapsproduktion f6r att 6ka
skyddseffekten. En enhetligare organisation under insatser skulle
ocksa underlitta mottagandet av externa resurser och samverkan.
Just samverkan, har som vi ska se 1 nista avsnitt, legat pa
agendan sedan lang tid tillbaka.
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Det offentliga i samverkan —en kort
historisk tillbakablick

Frivillighet har utgjort en central del av brandbekimpningen
sedan lang tid tillbaka 1 historien och professionaliseringen av
brandkarerna ir ett relativt modernt fenomen, da de forsta
yrkesbrandkarerna uppstod under 1870-talet.1?0 Fran och med
1920-talet, da brandstadgan antogs, var varje stad skyldig att
inritta ett brandforsvar bestiende av bide en yrkesbrandkdr och
en frivillig borgarbrandkér. Under 1940-talet uttkades stadgan
till att omfatta Sveriges samtliga kommuner, dven om den séig
delvis annorlunda ut. Den f6rsta brandlagen och stadgan som
sag lika ut f6r bade stad och landsbygd antogs under botjan av
1960-talet, efter betinkande och revision frin mitten av 1950-
talet.!?! Geografiska skillnader har med andra ord f6ljt med
genom historien, dir storstiderna har professionaliserats i
snabbare takt dn landsbygden — dir istillet frivilliga krafter i en
slags hjilp-till-sjalvhjilp-anda har sttt for det brandslickande
och férebyggande arbetet. Gradvis har arbetet
professionaliserats, i termer av krav pa utbildning, kvalitet och
jamlikhet.

Utvecklingen nir det giller frivillig riddningstjanstverksamhet
foljer den utveckling som synts nir det giller frivilligsektorn
generellt i Sverige. Efter andra virldskriget bérjade kommunerna
ses som viktiga verktyg for att driva efterkrigstidens

120 SOU 2018:54, s. 58.
121 SOU 2018:54, s. 59.
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vilfirdsprojekt och mycket av det som tidigare hade skotts av
ideella organisationer togs nu ver av det offentliga, och
féreningarna blev i storre utstrickning samarbetspartners.122
berittelsen om vilfirdsstatens utveckling framstar det ofta som
att det innan dess fanns en stor frivilligsektor som utarmats som
en konsekvens av valfirdsstaten, men faktum ar att
frivilligsektorn 4r fortsatt stark 1 Sverige, ocksd i jimforelse med
andra linder.1?3 | forskning om civilsamhillet har mindre
uppmirksamhet ddremot riktats mot den typ av organisationer
som ir aktiva inom det brandférebyggande arbetet. Ocksa de
frivilliga férsvarsorganisationerna finns det mindre forskning om,
med nagra undantag. Inte minst har myndighetsperspektivet
dominerat — det vill sdga; hur kan det offentliga nyttja
civilsamhillets resurser i den egna verksamheten.!2*

De senaste decenniernas utveckling dir det offentligas
monopolstillning utmanats nir det giller valfardstjanster!? kan
tolkas som en dtergang till dldre system, dér civilsamhillet som
privat akt6r spelade en stérre roll. Men reformerna fran 1990-
talet och framat har framférallt inneburit att vinstdrivande
foretag etablerat skolor, dldreboenden och vardcentraler. Aven
riddningstjanst i kommersiell regi utreddes under bérjan av 90-
talet, d4 utredningen “Riddningstjanst i samverkan och pa
entreprenad” presenterades. I samma anda som marknadisering
av skola och sjukvird realiserats var ambitionen att stimulera
effektivitet inom den kommunala riddningstjdnsten genom
konkurrens. Enligt forslaget skulle kommuner kunna anlita
entreprendrer for riddningstjinst, efter danskt exempel.126
Forslagen ledde inte till ndgon omfattande omstrukturering av

122 Se exempelvis Wijkstrom 2012, s. 17.

123 von Essen & Svedberg, 2022.

124 Johansson, Karlsson, Oscarsson & Danielsson, 2015; Strandh 2019.
125 Sundstrom & Pierre 2009.

126 SOU 1994:67.
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riddningstjinsten mot 6kad entreprenadverksamhet pa nationell
niva. Istillet kom rdddningstjansten att fortsatt vara i huvudsak
en kommunal angeligenhet.

Reformerna som gillde skola, vard och omsorg 6ppnade ocksa
tor ideella aktérer, men dessa har av olika skal tagit en mer
marginell roll jimfért med de kommersiella aktorerna.'?” Likval
syns en férindring nir det giller forvintningar pa civilsamhallet.
Folkrorelser som traditionellt fungerat som
intresseorganisationer och kravstillare har i allt stérre
utstrickning kommit att uppfattas som producenter av vilfard
och andra samhillsnyttor. Istillet fOr att enbart stilla krav pa det
offentliga, har minga ideella organisationer blivit leverantérer av
tjdnster genom att ta pd sig uppdrag pd entreprenad. Samtidigt
har systemen f6r Gverféring av medel forindrats, fran bidrag till
ersittning, vilket ytterligare paverkat dessa organisationers
sjalvbild och funktion.!2

127 Vamstad, 2024.
128 Wijkstrom, 2012.
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Samverkan idag

Nir det giller frigan om samverkan idag, tycks det finnas en
tydlig rangordning av vilka aktérer som riddningstjinsten
prioriterar att samarbeta med. Bade handlingsprogrammen enligt
LSO och intervjuer med riddningstjdnstens foretrddare visar att
samverkan huvudsakligen sker med andra offentliga aktérer, som
andra kommunal férvaltningar, regioner och nirliggande
kommunala riddningstjanster. Med andra ord, aktérer som ocksa
nimns vad giller samverkan 1 LSO. Niringslivet nimns darefter,
medan civilsamhillet hamnar pa en stabil tredjeplats. Detta
speglar en viss prioriteringsordning dér grinséverskridande
samarbeten mellan kommuner 4r vanliga och efterstrivas, bade i
lagtexter och enligt handlingsprogrammen.

En av de intervjuade beskriver en trend mot 6kad samverkan,
dir malet dr att effektivisera den egna verksamheten.
Informanten uttrycker det s hir:

Man vinder pa varje sten for att effektivisera [...] vi jobbar ju
mycket mer nira varandra och vi férséker samordna si mycket
rutiner och dokumentation, sirskilt i ledningsfrigor, for att jobba
pa likvirdigt sitt och det dr klart att da 4r det ju ocksé ldttare att
kroka arm, nir man har lika arbetssitt. Ensam ir inte stark i de

frigorna utan vi maste samarbeta.

Den pigiende omorganiseringen fOr att intritta storre och
centraliserade ledningssystem enligt ELS har bidragit till denna
utveckling. Strivan efter samordning har dock inte enbart
positiva sidor. Samma person reflekterar 6ver att det finns risker
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att samordningen gar for langt, sirskilt nir det giller
administrativa aspekter:

[...] dir finns det samordningsvinster men sedan kanske det tippar
over till slut ddr man tappar fokus pa kirnfrigorna och tittar mer
pé det ekonomiska.

Informanten arbetar inom riddningstjinsten i en titortskommun
som ir organiserad genom ett f6rbund, dir ytterligare en
kommun ingir, vilket gor att perspektivet pd samverkan priglas
av stérre organisatoriska sammanhang. En annan informant,
som dr verksam inom riddningstjdnsten i en glesbygdskommun,
framhdller f6rdelarna med att tillh6ra en mindre organisation:

Genom att vi dr i kommunal regi har vi ju nirheten till kommunen
i Ovrigt — vi jobbar titt med dem i samband med krisberedskap
exempelvis. Det 4r korta kontaktvigar.

Denna nirhet mojliggdr snabba beslut och en smidig samverkan
med andra delar av kommunens verksamhet. Samtidigt menar
samma person att det finns férdelar med storre
samverkansorgan, sdrskilt nir det giller kompetensutveckling:

Nir det giller det férebyggande arbetet, med utbildning av
brandmin och befil, dven tillsyn och de hir bitarna — dir finns mer
profession, kunskap och rutin [i den stérre organisationen).

Strivan efter interkommunal samverkan 4r inget nytt fenomen.
Ur statliga utredningar kan man sedan atminstone 1960-talet lisa
att den typen av effektiviseringsforslag lagts pa den politiska
agendan vid flertalet tillfillen.!? I utredningen kring en
forindrad brandlagstiftning fran 1960-talet skriver man
exempelvis att sdrskilda slickningsavtal mellan kommuner ir
vanligt férekommande, och att samverkan 4r och kommer f6rbli

129 Se exempelvis 1960:34, SOU 1971:50, SOU 1994:67, s. 46.
55



fortsatt viktig.13 I en utredning som genomfors tjugo dr senare
ar samverkan fortsatt tydligt pd dagordningen, och man ser att
riddningstjanstens resurser behover stirkas, men att detta
behover ske genom utékad interkommunal samverkan och
samverkan med andra aktorer, fOr att halla kostnaderna nere. 13!
Aven om samverkan med civilsamhillesorganisationer inte
hamnar hogst upp pa dagordningen, omnidmns de 4nda i de
lokala handlingsprogrammen och intervjuerna med foretridare
tor riddningstjdnsten. I ndsta avsnitt presenteras foreningar som
ofta férekommer.

Frivilligorganisationerna i samverkan med
raddningstjanst

De civilsamhillesorganisationer som ndmns nir det kommer till
samverkan med den offentliga riddningstjdnsten ir enligt de
kommunala handlingsprogrammen exempelvis Svenska
sjordddningssillskapet (SSRS), Bilkaren och Frivilliga
brandkaren, ddr SSRS ir den stOrsta organisationen.
Organisationen bildades i botjan av 1900-talet, och dess
medlemsutveckling motsiger upplevelser av minskande
engagemang. Organisationen férdubblade sina medlemmar fran
mitten av 00-talet fram till 2015, och har idag 144 000
medlemmar, jamfort med strax 6ver 100 000 ar 2015.132 Genom
avtal med staten (Sjofartsverket) ombesérjer organisationen
mycket av riddningsaktionerna som sker i hav och storre sjoar,
men engagerade kan ocksa bistd den kommunala
riddningstjansten vid olyckor och brand.

130 SOU 1960:34.
131 SOU 1983:77, s. 263ff.
132 SSRS, 2023, www.ssrs.sc
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Bilkaren dr en i jamforelse mindre organisation, och samlar cirka
5 400 medlemmar runtom i Sverige.!3 Bilkiren ér en del av de
18 frivilliga forsvarsorganisationer som har ett sirskilt uppdrag
att stédja totalférsvaret, men 4r ocksa enligt de kommunala
handlingsprogrammen enligt LSO en aktér som samverkar med
den offentliga riddningstjansten i deras arbete. Frivilliga
resursgruppen (FRG) dr i sin tur en organisation som samlar
frivilliga forsvarsorganisationer pa lokal niva och samverkar med
kommuner nir forstirkning behévs. Lokala FRGeer finns i lite
Over hilften av Sveriges 290 kommuner.

Andra aktorer aktiva inom féltet dr exempelvis
Brandskyddsféreningen — en ideell férening med ambition att
bedriva opinionsarbete i brandsikerhetsfragor. Foreningen
grundades ar 1919 och arbetar f6r att forbittra brandskyddet i
Sverige genom information, utbildning och samarbete med
myndigheter och ndringsliv. Efter andra virldskriget breddades
verksamheten till att &ven omfatta skydd mot andra olyckor.
Inom civilsamhillesforskningen betraktas de som en r6st”-
organisation, snarare in en ’service”-organisation, men man
tillhandahaller dven utbildningar. Till exempel skéts en del av
samordningen av Civila insatspersoner (CIP) av
Brandskyddsféreningen. CIP beskrivs som ”6vad frivillighet”,
eller annorlunda uttryckt; som semi-professionella frivilliga.134
Semi-professionella beskrivs som icke-anstillda inom
riddningstjansten eller krishanteringsfiltet, men med viss formell
utbildning och erfarenhet inom omradet. Dessa individer har
alltsd en hégre kompetensniva dn andra medborgare, men de ir
inte lika specialiserade eller yrkesverksamma som professionell
riddningstjanstpersonal. Semiprofessionella kan till exempel vara
personer som arbetar pa frivillig basis inom raddningstjinst,

133 Bilkaren 2024, www.bilkaren.se
134 Pilemalm, 2020.
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sjukvird eller sidkerhet, eller som har genomgitt specifika
utbildningar f6r att kunna agera som fOrstainsatspersonal.

Raddningsvarnen och den frivilliga brandkaren
Nir vi diskuterar civilsamhillets roll i vilfdrden tenderar vi att
betrakta det som en enhetlig aktér med en homogen funktion,
vilket inte ger en rittvisande bild. Presentationen av
organisationer ovan dr ett tecken péd detta — de fyller olika
funktioner och dr organiserade pd olika sitt. Civilsamhallet dr
snarare uppdelat i flera mellanskikt och hybridformer, didr man
anvinder begrepp och organiseringsprinciper frin den frivilliga
sektorn, men arbetet ar inte alltid ideellt.

Delar av den frivilliga riddningstjinsten ér ett bra exempel pa
denna hybridform. Det ér ofta ideella organisationer med
féreningsstruktur, men med krav pa utbildning och ersittning
vid utryckningar. De besktivs ofta som den kommunala
riddningstjdnstens “forlingda arm” och fungerar som en
forstirkningsresurs till hel- och deltidsstyrkor. De ingiér i
riddningstjdnstorganisationen, och kan dirfér inte helt betraktas
som en samverkanspart. De finns ofta i perifera delar av
kommuner och bestdr av frivilliga som tagits ut med tjansteplikt,
men till skillnad fréin hel- och deltidsriddningspersonal har de
ingen schemalagd beredskap. Nir de far larm rycker de ut i den
man de kan. Aven om riddningsvirn kan uppritthalla en hog
disciplin vid utryckningar, varierar bade organiseringen och
disciplinen mellan olika virn.13

Aven om de organiseras som ideella foreningar utgir ersittning
for deras insatser, vilket gor att de hamnar i ett grinsland mellan
frivilligorganisationer och offentlig sektor. Jimfér exempelvis
med Svenska Sjériddningssillskapet, dir arbete utférs helt

135 SOU 2018:54, 5. 74
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ideellt. Detta vicker fragor om vad som egentligen riknas som
frivillighet och civilsamhillets delaktighet. Ar det
organisationsformen, eller huruvida det utgir ekonomisk
ersittning, som avgor vad som ir frivilligt arbete? Dessa
distinktioner 4r viktiga, inte minst inom
civilsamhillesforskningen.
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Civilsamhallet som begrepp

Flera forslag att beskriva relationerna mellan civilsamhillet och
det offentliga har lagts fram under dren — ofta genom teoretiska
figurer. En figur som fatt sirskild spridning ir den som ér
framtagen av statsvetaren Victor Pestoff.136

STATE ,
\ (Public Agencies) /
" Formal Nonprofit ,
\ ,
Informal \ / For-~
N Profit
T H 1 )
\
| Public
ASSOCIATIONS Private
(Voluntary /
Nonprofit //
Organizations) ~ /
/
COMMUNITY MARKET

(Households,
Families, etc.)

(Private Firms)

Mixed :
Organizations/ /% / Source: Pestoff, 1998 & 2005.

Tnstitntions:

Figur 5. En teoretisk modell av civilsamhillet 1 forhdllande till
stat och marknad.

136 Pestoff, 1998.
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Modellen beskriver hur det civila samhillet, eller den tredje
sektorn som det kallas i figuren, grinsar till sfirerna marknad,
lokala gemenskaper (community) och stat. Den horisontella linjen
skiljer mellan offentliga och privat. Pa den andra ledden gor
Pestoff dels en uppdelning mellan vinst- och icke-vinstdrivande
for att skilja mellan staten och marknaden, dels en uppdelning
mellan formellt och informellt {&r att skilja staten fran lokala
gemenskaper. Vad som didrmed kinnetecknar staten enligt denna
modell 4r att den dr offentlig, formell och icke-vinstdrivande, det
som kinnetecknar de lokala gemenskaperna ir att de ér privata
och informella och motsvarande egenskaper f6r marknaden idr
att den dr privat och vinstdrivande. Till sist, och av stérst vikt f6r
denna understknings skull, finns all uppriknad karaktiristika
inom sfiren civilsamhillet.

For att exemplifiera detta i riddningstjdnstens arbete kan en
internationell utblick vara pa sin plats. I Danmark drivs en stor
del av riddningstjinsten av privata, vinstdrivande aktSrer — nagot
som inte existerar i Sverige i den bemirkelsen.!?” Dir skulle delar
av verksamheten placeras i det hogra hornet av Pestoffs modell.

I Tyskland dr en stor del av riddningstjinsten organiserad genom
frivilliga, bortsett fran i de storre stiderna, vilket innebir att
verksamheten placeras i den inre cirkeln i modellen,'?® och i det
svenska exemplet dr den absolut storsta delen av
riddningstjdnsten organiserad i offentlig regi — i toppen av
modellen. Men det finns alltsd enligt Pestoffs modell delar av det
civila samhillet som 4r privat och offentligt, icke- och
vinstdrivande, formell och informell, vilket skulle tala for att
betrakta exempelvis riddningsvirnen och frivillighrandkaren
som en del av det civila samhallet, i den 6vre delen av cirkeln.

137 SOU 2018:54, s. 189.
138 Deutscher Feuerwehtverband, 2024, www.feuerwehrverband.de
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Nedan har vi med inspiration frin Pestoffs figur skapat en
vatriant som visar hur aktérer inom den svenska
riddningstjansten kan placeras.

Stat

Icke-vinst

Formell / Statlig och kommunal

raddningstjinst

Vinst

Informell

Riddningsvirn

Offentlig

Privat

Civilsambhillet
Bilkiren

SSRS

Lokala
gemenskaper

Marknaden

Figur 6. En teoretisk modell av civilsamhillet i forhdllande till
stat och marknad vad giller svensk riddningstjinst.

For att forklara varfor civilsamhillet finns som aktdr inom
verksamhetsomraden som enligt méinga samhillskontrakt
ombesoris av staten, har government failure-teorin presenterats.
Enligt teorin har staten, som efterstridvar jimlikhet och
tillhandahallande av valfird som ticker medianens behov, inte
mojlighet att tillfredsstilla behov kopplade till sirintressen, och
hir kommer det civila samhallet in. I civilsamhillet finns resurser
kopplade till ambitioner att bejaka sdrintressen och utveckla
verksamheter f6r specifika grupper, vilket inte kan vara en
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uppgift f6r den generella vilfird som staten tillhandahaller. '3
Det dr exempelvis tydligt att social utsatthet dr féremdl for flera
insatser som gors inom ramen for det civila samhallet, snarare 4n
staten.

Tidigare forskning hat visat hur vissa "nischet"; som stéd till de
mest utsatta, exempelvis genom att driva hirbirgen, soppkok
och dagverksamheter f6r heml6sa, fortsatt ér civilsamhaillets
verksamhetsomriden.!40 Aven om detta inte 4r direkt
Overférbart pa riddningstjinstens verksamhetsomraden finns
det, bade i teorin och 1 praktiken, méjligheter f6r det offentliga
att lata en del av riddningstjinstens arbete skotas av ideella —
sarskilt 1 landsbygdsomraden dir avstinden ér sdrskilda langa.
Det kan 1 sé fall sidgas utgéra en av dessa nischer, dir
civilsamhillet har sirskild potential.

Professionella frivilliga?

Pa motsvarande sitt som man kan tala om government failure,
har forskningen diskuterat voluntary failure,'*! som beskrivs som
otillricklighet, pattikularism, paternalism och amat6rism.
Farhagan dr att den frivilliga insatsen blir ”flyktig”, ”ostabil” och
ZamatOrmissig”. 142 Teorin anvinds for att forklara att det
offentliga trider in i civilsamhillets stille dirfor att kvaliteten
som levereras inte ir tillrdcklig,'* men den kan ocksa anvindas
for att forklara varfoér samverkan med civilsamhallet dr
begrinsad, och forklara instillningar hos den andra
samverkansparten — i detta exempel den kommunala

139 Lecy & Van Slyke, 2012.

140 Johansson, Arvidson, Johansson & Nordfeldt, 2019; Knutagard, Nordefeldt &
Larsson, 2007; Lundstrom 2004; Olsson, 2007.

141 Salamon 1987; 1990.

142 Skov Hentiksen 1996, s. 114.

143 Salamon 1987; 1990.
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riddningstjinsten. Samtidigt ska sdgas att den typ av frivillighet
som ryms i organisationerna som ér aktuella f6r
riddningstjdnsterna att samverka med beskrivas som skills-
based volunteering”,1#* eller kompetensbaserad frivillighet
oversatt till svenska. Kompetensen utvecklas delvis inom
organisationen, men alla som ingir i FRG genomgar exempelvis
ocksa en utbildning som tillhandahalls av MSB. Kompetensen
kan ocksa finnas sedan tidigare. Det dr med andra ord en form
av frivilligarbete dir individer anvinder professionella firdigheter
for att bidra till ideella organisationer, och skiljer sig fran
traditionellt volontirarbete dir insatserna ofta dr mindre
specifika. P4 detta sitt har risken fOr vissa aspekter av voluntary
failure, 1 synnerhet risken f6r amatSrism och instabilitet, minskat
1 dessa organisationer.

Trots detta, visar genomgingen av handlingsprogrammen och
intervjuerna med riddningstjinstens féretridare att just farhdgan
kring ett mindre matt av professionalitet 4r en orsak till att
civilsamhillesaktorer inte dr en sjdlvklar samverkanspart.

I arbetet med att utveckla samverkan med frivilliga aktérer dr det
viktigt att det dr tydligt vad frivilliga kan hjélpa till med och vad som
ar uppgifter som enbart professionella bér hantera.

Sa star det i ett av de undersékta handlingsprogrammen och en
informant som representerar riddningstjinsten férklarar varfor
samverkan med civilsamhillet inte sker 1 storre utstrickning:

Det far inte kosta mer dn det ger, ddrfér vill man att de ska vara si
sjidlvgdende som mojligt. De ska forstd vart system, hur vi
organiserar oss och var de jackar in i vir verksamhet, sd att de dr sa

sjalvforsorjande som méjligt. Vi dr egentligen organiserade for att

14 Dempsey-Brench & Shantz 2021.
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hantera viért eget. Ska vi plocka in ytterligare resurser som inte ar
sjalvgaende sa blir det en belastning pa vért system.

Resonemanget understryker att civilsamhallets engagemang ofta
forutsitts vara sjilvgaende och okomplicerat f6r att inte belasta
den ordinarie verksamheten inom riddningstjinsten, vilket dven
tidigare studier har visat.!*> Resonemanget kring att det offentliga
undviker att nyttja frivilliga aktérer med anledning av att man
upplever att kompetensen finns inom den egna organisationen
finns ocksa i tidigare studier.'# Enligt en informant som
representerar en frivilligorganisation upplever ocksa de att
anledningen till att samverkan inte sker i hégre utstrickning ar
att kompetensen anses finnas i riddningstjdnstens organisation:

De senaste fem dren att vi har pratat om samverkan, och att det
hade varit bra om vi hade kunnat gbra det, men riddningstjinsten
vill inte sldppa ifran sig, de vill ju skéta det dér och dr jitteduktiga
pé det. [...] Riddningstjansten tycker att de alltid har varit liksom
bittre.

Pa fragan om vad som kan upplevas som problematiskt i
samverkan med civilsamhillesaktorer 1 jimforelse med andra
aktorer svarar en informant fran riddningstjinsten:

Det jag kan se som problematiskt med det civila 4r att... alla andra
samverkanspartner 6var vi ihop med kontinuerligt och vi skalar
upp. Det gor vi inte med [frivilligorganisationer|, utan ddr édr det
mer att vi férsoker fa grepp om deras verksamhet, vad kan de bista
med, vad har de for resurser, men vi 6var ju aldrig det skarpt, utan
det blir ju den dagen ndr vi vl star dir, dd far vi reda pa liget. Vi
vet egentligen inte vad deras kapacitet ér.

En respondent fran en frivilligorganisation aktiv i samma
kommun delar bilden, och sdger:

145 Johansson, Karlsson, Oscarsson & Danielsson, 2015.
146 Asp, 2015.
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Utmaningen dr ju att vi inte 4r samévade - vi vet vad vi kan och har
en hel del erfarenhet fran praktiska insatser ddr vi har varit
involverade i - men sen har vi en del nya medlemmar, som kanske
inte har si mycket erfarenheter av just det hdr, men som ir
intresserade eller kunniga inom andra omraden ocksa. Dirfor skulle
man ju vilja kunna 6va ithop [med riddningstjinsten |nigon ging,
da och da.

Med andra ord skulle f6rmagan och kompetensen fOrstirkas i
frivilligorganisationerna om samordning av évningar och 6kad
dialog kom pa plats. Graden av professionalitet i skarpt lige och
den férvintan riddningstjansten kan ha pa de frivilliga kunde
enligt respondenterna sikerstillas om dessa inkluderades mer i
riddningstjdnstens ordinarie verksamhet. Men citaten visar ocksa
att det dr just risken for voluntary failure, hir kopplat till
kapacitet, som ér en bidragande orsak till att man fran
riddningstjdnstens sida inte ser civilsamhillesorganisationer som
en naturlig samverkanspart.

En informant som representerar en frivilligorganisation i en
medelstor kommun med en skirgard beskriver samverkan som
sparsam, men att man upplever att den har 6kat efterhand som
organisationen professionaliserats. Skiljelinjen mellan
professionalitet och frivillighet understryks i intervjuerna och
handlingsprogrammen som har undersékts. Samtidigt pekar
resultaten som presenterats ovan mot att riddningstjinsten
ibland inte har moijlighet att uppskatta risken £6r voluntary
failure, eller graden av professionalitet i de frivilliga
organisationerna — eftersom man inte évar ithop.
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Samverkan som teoretisk modell

Mot bakgrund av det ovan beskrivna, utgér vi ifrdn en modell
framtagen av Stein Kuhnle och Per Selle!'#” och vidareutvecklad
av Lars Skov Henriksen. Modellen beskriver interaktionsmonster
kopplade till frivilligorganisationers relation till offentliga aktérer.
Det kan sigas utgora férutsittningar for samverkansrelationen.

Tabell 3. Samvetkan som teoretisk modell.

Nirhet Avstand
Beroende Integrerat beroende Separerat beroende
“Entreprenorsrelation” | “Privat
samverkansrelation”
Oberoende | Integrerad autonomi Separerad autonomi
“Kritiskt samarbete” “Autonom
samverkansrelation”

Skov Henriksen beskriver integrerat beroende som en
“entreprendrsrelation” som priglas av tit kontakt och ett
torhandlat kontrakt. Integrerad autonomi beskrivs som ett
“kritiskt samarbete”, med tit kontakt dir det ocksd ryms kritik.
Separerat beroende beskrivs som en ”privat samverkansrelation”,
dir det finns ett avstind mellan parterna men ocksa ett
beroende, och slutligen beskrivs separerad autonomi som en
”autonom samverkansrelation”, med bide avstind och
oberoende. !4

For att konkretisera relationerna skulle en entreprendrsrelation
kunna vara den mellan en kommun och frivilliga resursgrupper,
dir uppgift och kompensation ir tydligt definierat. Denna typ av
samverkan dr enligt riddningstjdnstens foretridare den som

147 Kuhnle & Selle, 1992.
148 Skov Henriksen, 1996, s. 165ff.
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fungerar enklast med civilsamhillet och verkar alltsd vara
efterstravansvard.

Det kritiska samarbetet kan vara samma relation, utan knutna
medel, vilket skulle kunna vara andra frivilligorganisationer med
regelbunden samverkan med kommunens riddningstjinst,
exempelvis Svenska sjordddningssillskapet eller
Brandskyddsféreningen. Dessa kan sdgas ha en separerad
autonom samverkansrelation — dir man stir utan medel frin
kommunen och sjilv styr 6ver sitt uppdrag. Hir verkar man
snarare arbeta i silos — med tydligt definierade ansvarsomraden.

I den privata samverkansrelationen fir organisationen medel fran
kommunen, men verksamheten som ska bedrivas bestims av
organisationen sjilv, vilket giller exempelvis idrotts- eller
kulturféreningar.

Den autonoma relationen stér fri bade fran kommunens
inblandning i verksamheten och utan ekonomiskt stéd, vilket
skulle kunna vara samma typ av férening som nidmnts tidigare,
men som inte sGker féreningsbidrag frain kommunen.

En typ av frivilliginsats som delvis skiljer sig frin exempelvis
bilkédristerna eller sjériddningssillskapet dr vad vi kallar
grannsamverkansorganisationer. Det kan exempelvis réra sig om
ett antal hushdll som gir samman for att hjilpa varandra vid
uppkomna brinder som riskerar att 6deldgga dkrar, skog och
betesmark. Representanter f6r grannsamverkansorganisationer
har inte intervjuats, men en representant fran riddningstjinsten
sdger foljande kring denna typ av organisation:

De drivs ju delvis av ett egenintresse. Ena dagen dr det grannens
skog som brinner och nista dag dr det den egna skogen.
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Overenskommelsen dr vad man inom civilsamhillesforskning
betraktar som “vi f6r 0ss”, snarare dn 7vi f6r dem”," ndgot som
FRG kan sigas utgora.

149 Mankell 2020, s. 31.
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Likvardigt skydd

Uppdelningen mellan stad och land 4r en tacksam uppdelning,
och flera analyser av data f6ljer av uppdelningen. Vi kan
exempelvis se att utryckningstider f6ljer uppdelning mellan tit-
och glesbygd, med de kortaste utryckningstiderna i kommuner
som Malmé och Stockholm med kranskommuner och de lingsta
utryckningstiderna i stora glesbygdskommuner som Arjeplog och
Jokkmokk.150 I MSB:s handbok f6r LSO adresseras
civilsamhillets potential att viga upp for lingre responstider i
vissa delar av kommunen. Hir nimns férst och frimst
moéjligheten att utbilda enskilda individer i brandhantering for att
minska riskerna, i andra hand inférande av civila insatspersoner
och direfter organiserade frivilliga'>!. Vid en undersékning av de
lokala handlingsprogrammen framstar inte heller
frivilligorganisationer (riddningsvirn och frivilligkdrer
undantagna) ha en sirskilt framtridande roll i att ticka upp f6r
delar av kommunerna som har lingre responstider.

I och med den svenska decentraliserade modellen bir
kommunerna ett stort ansvar for att tillhandahilla olika typer av
samhillsservice. Samtidigt stir de svenska kommunerna, till £6ljd
av demografiska férindringar och finanseringspolitiska faktorer,
infér betydande utmaningar. Kommunerna paverkas av dessa
forindringar pa ett varierande sitt eftersom skillnaderna 1
framtida skatteunderlag och de demografiskt relaterade behoven

150 Enligt tredrsmedel med data frin Kolada, 2023.
151 MSB, 2021.
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av vilfardstjinster varierar mellan olika kommuner, samtidigt
som forutsittningar f6r kompetensférsorjning ser olika ut i olika
kommuner. Att den upplevda tillginglicheten spelar en stor roll
f6r huruvida kommunmedborgarna kinner fértroende f6r den
kommunala servicen dr orovickande i tider da alltfler
institutioner centraliseras — en utveckling som ocksa paverkar
riddningstjinsten. Tidigare studier visar ocksé att oron for simre
tillgang till kommunal service dr stérre i mindre orter och
landsbygdskommuner jamfért med storstadskommuner.152

Deltidsstyrkor i Sverige 4r i genomsnitt fem minuter
lingsammare 4n heltidsstyrkor!53 men kan pé landsbygden vara
betydligt lingsammare 4n si. Aven om dessa olikheter accepteras
av allmidnheten'>* dr det uppenbart att intentionen med lagen om
skydd mot olyckor; att det ska vara ett likvirdigt skydd i hela
landet, dr svir att uppna utan att frivilliga eller civilsamhillet
ticker upp for det brister i det offentliga.

Nir vi frigade en informant som representerar riddningstjansten
om hur denne tror att man resonerar kring likvirdigt skydd blir
svaret:

Vi har inventerat var behovet finns [i de delar av kommunen med
lingre framkorningstider], och didr har vi byggt upp
brandskyddsdepaer — dels for att vi ska ha material nir kommer ut
sd att vi slipper lasta, men den stérsta anledningen ér for att den
enskilde och samhillet med grannar ska kunna gora en insats. Vi
genomfor érligen utbildning i vad som behévs — pulverslickare,
larma och varsko grannar, och sedan forstirka upp.

Civilsamhillet som alternativ till individens eget ansvarstagande
lyfts inte fram. Det dr forst och frimst individens ansvar att

152 Andersen & Trigirdh, 2022.
153 Mattsson & Juds, 1997.
154 Sandin & Wester, 2009.
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férhindra brand, och steg tva utgérs av forstirkning av
riddningstjanstorganisationen, med heltidsstyrkor, deltidsstyrkor
och riddningsvirn. Kan denna férstirkning inte agera tillrdckligt
snabbt forflyttas ansvaret tillbaka till individen, fast i dnnu storre
utstrickning. Pa fraigan om detta verkar paverka fortroendet f6r
riddningstjansten, mot bakgrund av att den ska vara jimlik
oavsett var i landet man bor, svarar informanten frin
riddningstjiansten:

Nej, det dr ndgot man tar med sig nir man flyttar ut. Nu har jag sjilv
gjort valet att inte ha tjugofyrasju-tryggheten som man har i stan.
Det dr en fortroendefraga, vi [riddningstjansten] vet att det dr vart
ansvar, men ddr har vi linga framkorningstider, si den enskilda
maste hantera sitt eget, och ansvara f6r det.

Att detta dr fallet tyder ocksa resultat som presenterades tidigare
pa — att personer 1 h6g utstrickning anpassar brandskyddet efter
den egna kontexten.
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Nar kommer det civila samhallet in?

Det civila samhillet har en roll att spela, 4ven om det inte direkt
framkommer i handlingsprogrammen enligt LSO eller i
intervjuerna. Det handlar om den traditionella paverkansrollen,
dir bland andra Brandskyddsféreningen agerar som
informationskanal och férséker uppmana till en storre
medvetenhet kring brandsikerhet. Detta ir en viktig del av det
preventiva arbetet — att informera och férséka paverka individer
att ta sitt ansvar nir det handlar om brandsidkerhet.

Skogsbrander och storre olyckor

Nir civilsamhillet omniamns i handlingsprogrammen, sker det
frimst i samband med stérre hindelser som kriver extra
resurser, som vid storre olyckor eller skogsbrinder, vilket inte dr
fokus for denna undersokning — som fokuserar pa brand i
bostider. Men i och med att det verkar vara hir som
civilsamhillet dr en naturlig samverkanspart tilliter vi oss att gora
en avstickare fOr att diskutera civilsamhillets roll 1 f6érhéllande till
lagen (2002:833) om extraordinira hindelser, som exempelvis
kan koppla till stérre skogsbrinder eller andra stérre olyckor.
Skogsbrinderna 2014 och 2018 aktualiserade diskussionerna om
spontanfrivillighet och organiserad frivillighet i Sverige da det
mobiliserades ett stort antal spontanfrivilliga. Tidigare forskning
visar att insatserna som gjordes var betydande for att avlasta
riddningstjdnsterna som var aktiva med att slicka och
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evakuera.!>> Samtidigt vicker det frigor om effektiviteten och
riskerna med att forlita sig pa spontanfrivilliga, jimfért med att
anvinda organiserade och utbildade frivilliga krafter. En av
informanterna som representerar en frivilligorganisation lyfter
fram férdelarna med organiserad frivillighet, och resonerar kring
att utbildade frivilliga kan géra en storre insats dn
spontanfrivilliga:

Spontanfrivilliga i all 4ra, men om du istillet kan ha organiserade,
utbildade frivilliga har de ett stérre virde och kan gora en storre

insats.

Organiserade frivilliga har inte bara genomgitt relevant
utbildning, utan dr ocksa en del av en etablerad struktur dir deras
roller och uppgifter dr tydligt definierade, vilket minskar risken
tor forvirring och ineffektivitet, det vill siga voluntary failure,
under insatsen. Samtidigt framhaller en annan informant hur den
Okade resursmingden genom frivilliga — oavsett om de ir

spontanfrivilliga eller organiserade — kan gbra en betydande
skillnad:

Det dr ju dnda sa att det blir mer resurser och det forr eller senare
gbr det skillnad att vi dr fler som hjilps 4t si att den hir
samverkansdelen dr jitteviktig.

Undersckningar som genomforts fOr att uppskatta det ideella
engagemanget i Sverige visar att de som engagerat sig vid
sirskilda hindelser ocksd dr engagerade i civilsamhillet pd andra
sitt. Enligt en studie hade 6ver 70 procent av de som uppgivit att
de deltagit i insatser vid sérskilda hindelser ocksa arbetat ideellt
vid tidpunkten, och enbart sju procent av dessa uppgav att de
aldrig tidigare arbetat ideellt.13 Vidare verkar detta vara det
tydligaste sitt pé vilket spontanfrivilliga mirker ut sig enligt

155 Asp et al., 2018; Johansson, Katlsson, Oscarsson, & Danielsson, 2015.
156 yon Essen & Svedberg, 2020, s. 31.
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samma undersckning — just genom kontakten till
frivilligorganisationer. Enligt von Essen och Svedberg dr en
tinkbar férklaring till detta att mobilisering av spontanfrivilliga
ofta sker genom nitverk i civilsamhillesorganisationer.

Nir det giller den organiserade frivilligheten uttrycker en
informant som representerar riddningstjinsten att man inte har
for ambition eller mal att rycka ut pd vanliga larm, men att en
titare samverkan i det dagliga arbetet méjliggér en mer effektiv
samverkan nir riddningstjdnsten vl efterfrigar det.

Om jag fick 6nska si hade ju jag sett att vi kunde ha en ndrmare
samverkan. Jag menar inte att vi ska pa insats varje vecka, snarare
att vi ska kunna finnas som en extra resurs till dem vid en
extraordinir hindelse. Men om vi ska kunna gora ett bra jobb da si
behéver vi ha en kontinuerlig dialog och kanske 6va med jimna
mellantum.

Samverkan framstalls hir snarare som dialog och gemensamma
Ovningar, sd att man dr forberedd den dagen det skulle beh6va
extra resurser for att avlasta den offentliga riddningstjdnsten.
For att komplettera teorier om samverkansrelationen 4r det
relevant att studera vilken roll civilsamhillesorganisationen har i
forhallande till det offentliga. Svensk forskning pa omridet som
fatt sdrskild spridning dr en modell med fyra roller, dir
civilsamhillet kan betraktas som 1) ersittare, 2) alternativ, 3)
komplement och 4) féregingare till den offentliga
verksamheten.'S” En av de intervjuade inom riddningstjidnsten
beskriver att det finns ett nira samarbete med den frivilliga
resursgruppen (FRG) i kommunen, sdrskilt 1 frigor som r6r
skogsbrinder. Hir hélls en kontinuerlig kontakt. I FRG samlas
engagerade ur frivilliga férsvarsorganisationer, och gruppen
fungerar som en forstirkningsresurs — det vill siga komplement
— for att avlasta den kommunala verksamheten.

157 Blennberger, 1993.
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Frivilligorganisationen betraktas i dessa exempel som ett
komplement till den ordinarie verksamheten, och inte som
ersittare eller alternativ. Viktigt att podngtera dr att denna
uppfattning finns bade hos den kommunala riddningstjinstens
representanter och hos representanter for frivilligorganisationer.
Samverkan verkar med andra ord vara énskvirt vid vissa
hindelser men inte andra. I det dagliga arbetet upplever
riddningstjansten i hog utstrickning att de klarar sig utan att
aktivera civilsamhillet. Vid extraordinira hindelser — exempelvis
vid skogsbrand — dr samverkan diremot eftertraktat fran
riddningstjinstens sida. Problemet med detta dr enligt
civilsamhillesaktorer att om inte det finns en praktisk samverkan
upparbetad innan dess att storre aktioner blir nédvindiga, finns
det vildigt lite grund att std pa nir frivilligorganisationen vil ska
kliva in i det operativa arbetet. En representant for en
frivilligorganisation bekriftar bilden av att riddningstjansten
anser sig klara av sitt uppdrag pa egen hand, men tilligger:

[...] fram till den dagen de hamnar i en situation dir en insats
kommer vara mer 4n fem timmar, atta timmar och istillet uppemot
ett eller ett par dygn - d2 kommer de bérja att fa problem och d4 ér
det ju sd dir dags att dé liksom ldra kdnna varandra, dé dr det lite
sent. Det dr utmaningen — man skulle 6nska att de ville bygga
relation och hilla relationen varm. [...] Jag upplever inte att man
tinker sd [frin riddningstjanstens sida].

En intervjuperson som representerade en frivilligorganisation
uttrycker att de stindigt paminner den kommunala
riddningstjansten att deras tjdnster stdr till buds, men
frivilligorganisationen upplever att intresset fran
riddningstjdnstens sida var svalt. Den operativa riddningschefen
i samma kommun uttryckte att man vet att de finns dir, men att
man gjort bedémningen att tiden fOr preventiv samverkan inte
kunnat avsittas.
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Dold samverkan med civilsamhallet

Ibland osynliggdrs den samverkan som faktiskt dger rum med
frivilligorganisationer, dven om den ir en del av
riaddningsinsatserna. Ett exempel dr nir kyrkan 6ppnar sina
lokaler vid evakueringar eller andra akuta situationer, och dirmed
fungerar som en trygg plats for drabbade personer, vid brinder i
flerfamiljshus exempelvis. Trots att denna typ av samverkan
finns, ndmns den sillan 1 handlingsplaner eller i intervjuer med
ansvariga f6r riddningstjdnsten. Det gor att den framstar som en
underordnad eller bortglémd del av krishanteringen. Men dven
om den inte alltid synligg6rs i formella sammanhang, gir det att
identifiera dessa samarbetsformer genom granskning av
olycksrapporter och dokumentation fran specifika hindelser.

Hinder och mojligheter for samverkan
med civilsamhallet

Ibland tenderar forskningen att bortse frin potentialen hos
lokala beslutsfattare och deras frmadga att mojliggora eller
omdiliggbra samverkan med civilsamhillesaktorer. Det dr snarare
politiken kring samverkan som studeras, och relationen beskrivs
ofta utifran ett ensidigt perspektiv — dér det civila samhillets
resurser ska blottliggas for att tas i ansprak av kommunen. Men
det finns forskning som lyfter fram att det inte bara r den
kommunala politiken — och kanske inte alls framforallt den
kommunala politiken — som ér viktig for att samverkan mellan
civilsamhillet och kommunen ska komma till stind, utan snarare
specifika individer, som beskrivs som “eldsjilar”.'58 Pa
motsvarande sitt som individer engagerade i det civila samhallet
beskrivs som eldsjilar, kan alltsd tjanstepersoner betraktas som

158 indberg, 2005, s. 189.
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eldsjilar i férhallande till relationen med det civila samhillets
aktorer. Detta syns tydligt i intervjuerna; huruvida
civilsamhilleakt6rer bjuds in eller inte dr ofta avhingigt
instéllningar hos individer som kan méjliggéra samarbeten.

En intervjuperson som representerar en frivilligorganisation
beskriver hur samarbetet férindrades i samband med att en ny
chef inom ridddningstjdnsten i kommunen tillsattes — som enligt
representanten for frivilligorganisationen sig virdet i samverkan
med civilsamhillet. P4 motsvarande sitt uttrycker en
intervjuperson som representerar den offentliga
riddningstjdnsten ett svalt intresse for involvering av frivilliga 1
arbetet, och i kommunen finns inte heller ndgon siadan
samverkan. Utsagorna bekriftar tidigare studier kring samverkan
med civilsamhillet — i och med resultatet att en del av de
kontextuella omstindigheter som o- eller mojliggdr samverkan
handlar om tjanstepersoners personliga instillning till samverkan
med frivilligaktorer.!>

Aven om civilsamhillesaktérer omnimns sparsamt i de lokala
handlingsprogrammen finns de dnda dir, och enligt en informant
ir samtalen kring samverkan mellan
civilsamhillesorganisationerna och den kommunala
riddningstjansten nigonting annat dn vad som sker i
verksamheten. Informanten, som representerar en
frivilligorganisation, sdger:

Det ir frustrerande nir man fran ett hall pratar om vikten av den
hir grejen [samverkan], men sen ndr man vil kommer till
verkligheten sa man kdnner man att det dr mycket prat och stimmer
ju liksom inte.

159 Lindberg, 2005.
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Att halla engagemanget igang

Den dagen frivilliga resurser behovs for att forstirka
riddningstjdnstens arbete, krdvs det ocksa att det finns tillrickligt
minga engagerade. Intervjuerna med
civilsamhillesrepresentanter visar att det finns vissa utmaningar
med det. Det dr enligt dessa svirt att halla sina frivilliga
engagerade och motiverade, sirskilt nir de inte blir inkallade sa
ofta. En informant uttrycker oro Gver att intresset hos frivilliga
kan svalna om de inte tas i ansprik tillrickligt:

Det gor ju ocksa i forlingningen att det dr en utmaning fér oss ocksa
att halla vara frivilliga intresserade och engagerade, i och med att vi
inte blir ianspraktagna. [...] Man riskerar att intresset falnar.

Detta belyser ett problem i relationen mellan
frivilligorganisationer och riddningstjinsten — att frivilliga kan
kinna sig marginaliserade eller o6nskade om de inte involveras i
ovningar eller insatser. Denna problematik paverkar dven
rekryteringen av nya frivilliga. Samma informant férklarar att det
blir littare att rekrytera nya medlemmar om de kan visa att
organisationen har ett nira samarbete med riddningstjinsten:

Det dr ocksd littare nir man ska rekrytera, att kunna siga att vi
jobbar nira ihop med riddningstjansten och vi brukar stétta dem
atminstone nagon gang om aret eller atminstone alltsa har vi nigon
gemensam Gvning och sd vidare. S4 nir man ska rekrytera, att folk
ska veta att det dr nigot vettigt.

Hir framgir det hur viktigt det dr f6r frivilligorganisationer att
kunna visa pa konkreta samarbeten och aktiviteter for att
attrahera nya medlemmar och behilla de befintliga. Aven om
denna oro 6ver minskade medlemmar och aktiva i civilsamhillet
uttrycks visar forskning som nimnts tidigare inte ett minskande
engagemang 1 frivilligorganisationer. 10 Organisationernas

160 yon Essen & Svedberg, 2022.
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upplevelser av ett minskande intresse f6r individer att engagera
sig 1 féreningarna finns alltjimt, men 4r svirare att forklara i
termer av engagemangsutveckling.

Nir det giller det brandpreventiva arbetet som syftar till att
torindra individers brandskyddsbeteende — det primirpreventiva
arbetet — verkar det finnas god potential f6r civilsamhillet att
axla en sadan uppgift. Men denna sida av brandskyddsarbetet har
inte framkommit i analysen av handlingsprogram eller i
intervjuer. Det dr snarare senare faser av riddningsarbetet som
fokuseras — med allra storst fokus pa hindelser som kriver extra
resurser darfor att situationen dr akut och svir for
riddningstjansten att hantera pa egen hand. Med andra ord ér
fokus pd det tertidra och till nagon man det sekundira preventiva
arbetet.
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Vagen framat

Relationen mellan individen, civilsamhillet och det offentliga
samhillet vad giller det primira och sekundira skadepreventiva
arbetet mot brandskador dr uppenbarligen komplext.
Ansvarsfordelningen — pa hushalls- och lokalniva — ér inte helt
given. Utifran lagen om skydd mot olyckor och nollvisionen har
det offentliga samhillet betydande ansvar men geografiska
skillnader, samhillsekonomiska utmaningar och den pigiende
samhillsutvecklingen har inneburit att det offentliga alltmer fort
over det brandpreventiva ansvaret mot den enskilde individen.

Politiskt ses denna forflyttning av det preventiva ansvaret fran
det offentliga till individen som en ekonomisk nédvindighet.
Det finns en férhoppning om att skadorna inte ska 6ka, genom
att stirka individen genom informations- och
kommunikationsinsatser. Dirigenom ska det likvirdiga
brandskyddet uppritthallas och nollvisionen nis.

Individens relation till det personliga
brandskyddet

Forskningen visar ocksa att en mycket stor del (6ver 90 procent)
av svenskar har fungerande brandvarnare. Likasa har omkring 80
procent en fungerande brandslidckare. Detta dr forstds mycket
positivt och dr hogt jamfort med andra likvirdiga linder. Det ér
dirmed tydligt att for en stor majoritet av svenskar 4r inte
bostadsbrandsprevention en aktivitet som skots av
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riddningstjansten. Snarare finns det en acceptans och forstielse
for det egna ansvaret. Fran ett nollvisionsperspektiv dr nivan pa
skydd ocksd ett tydligt tecken pa att fastighetsdgare och
bostadsinnehavare till stor del tagit pa sig ansvaret om att vara
systemagare.

Problemet dr dock att denna forflyttning av ansvaret inte tagits
emot av alla individer, antingen for att de inte vill eller inte kan.
Den mest sarbara gruppen, det vill siga den som inte
implementerat nagot brandskydd, dr inte stor — cirka 5 procent
av befolkningen. Men den dr sarbar. Ligre personligt brandskydd
ses bland ensamboende, de som ar fodda i annat land, samt de
med ldg inkomst och ligre utbildning.

Dessa egenskaper ir inte bara korrelerade med lidgre personligt
skydd, de dr ocksd (statistiskt sett) mer utsatta for de
bostadsbrinder som leder till allvarliga skador eller déd. Inte nog
med det, dessa socioekonomiska egenskaper 6kar ocksa
utsattheten f6r vildigt manga andra samhilleliga och sociala
risker och hot. Mycket av evidensen tyder ocksé pa att det dr
denna uppsj6 av hot och risker som gor att dessa personer viljer
att avstd fran personligt brandskydd. Det ér inte en brist pa
kunskap eller forstdelse utan helt enkelt att det finns andra risker
och hot som dessa personer behdver prioritera.

Individers rationalitet i sitt skyddsbeteende syns pa fler sitt.
Individer som bor pd landsbygden har i genomsnitt vidtagit fler
brandskyddsatgirder 4n de som bor 1 titorter. I linje med
riskprioriteringsparadoxen finns en rationalitet 1 detta beteende.
Att bo i en titort Okar sannolikheten att bli riddad av grannar
eller riddningspersonal.'! Med manga grannar (som kan ringa
efter hjilp, sldcka eller hjilpa till att evakuera) och en nirbeligen

161 Runefors, Jonsson & Bonander, 2021.
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heltidsrdddningstjianst (som snabbt och effektivt kan hindra
brandtillvixt eller slicka) finns mindre incitament att fokusera pa
personligt skydd. Likasd dr det rationellt f6r individer som bor
mer avldgset i en lantlig milj6 att ta ett storre personligt ansvar.

Datan tyder ocksa pd att relationen mellan riddningstjinstens
férmaga och individens personliga brandskyddsbeteende ér
relaterat till fortroende och ndjdhet. Vi har ocksa sett att
riddningstjdnstens f6rmaga kan delas i en professionell
dimension och en tidsmissig dimension. Med andra ord, en
snabb heltidsriddningstjinst verkar vara “the golden standard”. 1
kommuner med denna typ av riddningstjdnst dr néjdheten som
hogst och risken att omkomma dr ligre - till £6ljd av snabba
responstider. Samtidigt har en stérre andel invinare i dessa
kommuner en ligre personlig brandskyddsniva, ndgot som i sig
kan 6ka risken fér skador och dédsfall.

Nir nagon av dessa faktorer — professionalism eller tid —
paverkas, minskar néjdheten men det personliga brandskyddet
Okar. Om bdda minskas, det vill sidga; en langsam
deltidsriddningstjinst, sker ingen ytterligare forindring.

Dessa resultat sitter riddningstjidnster i ett dilemma.
Tidsdimensionen ir avgdrande for att ridda liv, och ju tidigare
slickningsarbetet startar, desto mindre 4r skadorna bade f6r
individ och péd egendom. Dirf6r vill man att individen ska ha
kunskap och f6rmaga att uppticka en brand samt pabérja
slickning sa tidigt som mdjligt. Men datan antyder att for att fa
till ett storre personligt ansvar behdver det vara ett ligre
samhillsskydd, antingen genom att minska responstider eller att
minska professionalismen. Samtidigt dr deltidsrdddningstjinster
objektivt sett mindre effektiva, vilket innebdr att i de fall
individen inte kan skydda sig sjilv, kommer konsekvenserna bli
storre.
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Att f6rldnga responstider eller byta ut heltidsriddningstjinster till
deltidsriddningstjanster fOr att 6ka det personliga brandskyddet
ir dessutom politiskt mycket problematiskt. Politiskt vill man att
invéanare ska vara n6jda med riddningstjiansten och tidigare
studier tyder pa att néjdhetsfaktorn dr en viktig faktor nar
diskussioner om nedliggning eller omorganisationer halls.162
Datan stédjer ocksa till viss man denna farhaga. Invanare som
bor i kommuner med i huvudsak heltidsriddningstjinster dr
generellt sett mer ndjda 4n de som bor i kommuner med i
huvudsak deltidsriddningstjinster. Dock visar resultaten att det
finns en avgbrande faktor; detta giller bara nir
heltidsridddningstjdnsterna dr snabba. Med andra ord, om en
heltidsriddningstjinst underpresterar i termer av responstider sd
hade det varit bittre — utifran en 6nskan om att befolkningen ska
vara néjda — att ha en deltidsrdddningstjinst &ven om denna
skulle vara lingsammare.

Anledningen till att 4ven langsamma deltidsstyrkor atnjuter
relativt hég néjdhet dr sannolikt den integrerade effekten som
deltidsbrandmin kan ha i ett samhille. Personer pa mindre
orter vet ofta vilka som ingar i deltidskaren och vilken kapacitet
den har. Vidare uttrycks att deltidskdren delvis dr frivillig — att
personerna ofta har ett heltidsarbete vid sidan av och rycker ut
for att hjdlpa sina grannar och andra boende i kommunen — och
att detta kan gora att kommunmedborgarna har ett stort
fortroende f6r deltidsstyrkorna.

Vad giller frigan om ndjdhet gar det till sist att stélla sig frigan
varfor fortroende/nojdhet for raiddningstjansten spelar roll — det
finns anledning att gissa att man inte skulle avstd att ringa
riaddningstjdnst om man var i néd alldeles oavsett om man hade
goda erfarenheter sedan tidigare eller inte, eller hogt fértroende

162 Frantzich, et al., 2019.
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for organisationen eller inte. Men en viktig anledning till att
kommunmedborgarnas fértroende f6r riddningstjinsten f6r
samhillets bista ska uppritthalla en hég niva ir for att
riddningstjinsterna utgdr en del av den institutionella viv som
skapar en kinsla av tillit och trygghet till andra méinniskor och
institutioner.

Sverige ir ett hogtillitsland, tillsammans med de 6vriga nordiska
linderna, dir vi tenderar att lita pa varandra och pd vara
gemensamma institutioner. Manniskor 4r i grunden sociala
varelser, och kinslan av tillit, trygghet och gemenskap stirks av
nirhet. I ett samhaille dér det finns tillgang till
vilfardsinstitutioner likt riddningstjinsten forstirks intrycket av
att samhillet ”haller ssmman”. Den tillit och trygghet som
uppstar pa detta sitt dr intuitiv och subjektiv, oberoende av
objektiva fakta, som responstider. En risk i dagens Sverige ar att
strdvan efter effektivisering och ekonomiska rationaliteter kan
skymma behovet av faktisk nirvaro av manniskor, som lokala
poliser eller de som arbetar med vérd, service och inom
riddningstjanst.

Samtidigt innebir det faktum att fler skyddar sig och klarar att
hantera eller f6rdr6ja brinder att antalet larm minskas'63. Detta
innebdr 1 sin tur att riddningstjanster blir allt dyrare per larm och
att riddningstjanster har mindre att gbra, nagot som sitter press
pa kommuner att férindra riddningstjdnsternas organisation
utifrdn ekonomiska faktorer. Med en begrinsad samhillsbudget
kan det dérfor hdvdas att minskad professionalism (det vill sdga
en forflyttning frin hel- till deltidsstyrkor) eller 6kad responstid —
givet den positiva effekten pd det egna brandskyddet — dr rimligt.
Men f6r en del individer hade denna typ av dtgirder lett till 6kad
utsatthet.

163 Danielsson & Sund, 2016.
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Vaxeldragningen, samverkan och
overbryggandet av ansvar

Sammantaget verkar det finnas en relation mellan individ och
samhille som pdminner om en vixeldragning vad giller vem som
tar ansvar; att en part ticker upp nir den andra parten inte
uppfyller sin roll. For de allra flesta innebir det att det totala
skyddet blir ganska bra - men att huvudansvaret och rollerna
skiljer sig 4t beroende pa kontexten.

Denna vixeldragning ir till viss man problematisk gentemot det
lagliga kravet som dikterar att det ska vara ett likvirdigt
brandskydd i hela landet. P4 ett sitt dr det tydligt att detta inte
finns. De geografiska dimensionerna gor att ett likvirdigt skydd
fran riddningstjinsten dr ouppndeligt. Men eftersom manga
individer tar sitt ansvar i det brandpreventiva och reaktiva
arbetet, sd dr det fullt mojligt att skyddet dr mindre olikvirdigt 4n
vad de sambhilleliga siffrorna antyder. Som visats tidigare dr
denna “orittvisa” ocksd accepterad bland befolkningen,!6* nigot
som ocksa vi lyft fram. Darfér behéver inte det olikvirdiga
samhillsskyddet automatiskt innebira ett olikvirdigt skydd
overlag.

Men vi ska komma ihag att dven om vildigt manga pa
landsbygden 6kar sitt individuella skydd finns det en andel som
inte gor det. Sedan tidigare 4r det kint att dessa personer dr mer
sarbara individer.!6> Bristen pd samhilleligt skydd och
avsaknaden av ett likvirdigt brandskydd kan férklara den hogre
dédligheten pa landsbygden. 166

164 Sandin & Wester, 2013.
165 Nilson & Bonander, 2020.
166 Jonsson & Jaldell, 2020.
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Inom denna vixeldragning, styrd av en rationalitet och
likvirdighetsprincip (samt nollvisionen), finns ddrmed ett glapp.
Ett glapp som innebidr en hégre risk f6r sarbara individer, att
nollvisionen inte kan uppnis och ett olikvirdigt brandskydd.

Det dr tydligt att atminstone i policydokument sa finns en
forhoppning om att det civila samhillet ska ticka upp nir det
offentliga samhillet inte maktar med att erbjuda ett fullgott
skydd och nir individer inte har f6rmaga eller vilja att
kompensera fér samhillets oformaga. Aven om énskemalet syns
1 policy och politik, har denna 6nskan till mycket lag grad
torflyttas till verkligenheten — i alla fall i den dagliga, operativa
verksamheten. Bristen pa samverkan verkar dock inte bero pé en
ovilja hos civilsamhillet att ta en stérre roll, utan snarare en
ovilja hos den kommnala riddningstjinsten.

Frivilligorganisationer som brygga mellan
individen och det offentliga?

I omraden, kommuner eller samhillen dir det offentliga inte
lever upp till invdnarnas férvintningar och dir samhillsskyddet
ar lagt skulle civilsamhillet kunna fungera som en brygga eller
stottepelare f6r samhillet. Det finns ocksa tydliga tecken i
offentliga dokument att en sidan 6nskan existerar. Samtidigt ar
det ocksa tydligt att det i realiteten ser annorlunda ut.

Riddningstjinster och frivilligorganisationer mélar upp en bild
av att civilsamhillet ses som en stottepelare vid storre hindelser,
men egentligen inte vid mindre hindelser. Aven om det inte
uttalas specifikt sa verkar det finnas en skiljelinje mellan olyckor
och extraordinira hindelser dir olyckor ska hanteras av
riddningstjdnsten allena medan frivilliga kan inkluderas vid
extraordinira hindelser. Huruvida denna uppdelning dr relaterad
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till de olika lagstiftningarna eller om det 4r baserat pa befintliga
kulturer inom riddningstjinsten — dir det offentliga sjilva anser
att de ska klara av olyckor utan extern hjilp — framgir inte.
Diremot ér det tydligt att det finns kulturella schismer mellan det
offentliga och civilsamhillet.

Det finns en uppenbar frustration frin frivilligorganisationer om
att inte bli inkluderade, ndgot som innebir att de inte far 6va och
har svart att behdlla engagerade personer. Fran riddningstjinsten
finns det 4 andra sidan ett uppenbart behov av att markera
professionalitet och en skiljelinje mellan det frivilliga och
offentliga. Samtidigt giller inte detta alla organisationer.
Sj6raddningssillskapet utgdr ett undantag, vilket delvis verkar ha
att gora med att deras uppdrag skiljer sig fran andra
frivilligorganisationer — genom avtal med Sjofartsverket.

Sammantaget finns det uppenbara forbittringsmojlicheter vad
giller anvindandet av frivilliga. Samverkan som aktivitet fylls
med olika inneb6rd beroende pa vilken situation och aktér som
talar — men bestar minst av dialog. Detta dr ndgonting som i alla
fall civilsamhillesaktérer menar kan saknas mellan
riddningstjinsten och frivilligorganisationerna. Dirutéver
efterfrigas ocksa utékad samovning infor stérre hindelser som
kan kriva extra resurser.

Frivilligorganisationer skulle ocksa kunna ticka upp for flera av
riddningstjdnstens brister, oavsett om det handlar om néjdhet
eller det personliga brandskyddet. Det finns ett stort intresse att
hjilpa till och det dr uppenbart att det behdvs upparbetade
samarbeten for att klara av bade extraordindra hindelser men
ocksa vardagsolyckorna. For att dterkoppla till figuren som
presenterades i avsnittet kring civilsamhaillet och
riddningstjansten som beskrev de olika samverkansformerna kan
sdgas att idealtyperna f6r samverkan skiljer sig beroende pa
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vilken organisationsforetridare man pratar med.
Frivilligorganisationerna efterfrigar en titare, mer integrerad
samverkan — medan riddningstjansten vill se en mer separerad
samverkan. Nir det giller vilken roll frivilligorganisationer kan
ha i férhéllande till det offentliga pekar resultaten pé att bada
aktérerna, om man later sortera in frivilligorganisationerna i ett
enda aktorsbegrepp, ser frivilligkrafterna som &omplement till det
offentliga — inte som ersittare eller alternativ. Huruvida detta
kommer forandras fir framtiden utvisa, men det stir klart att
inom andra vilfirdsomraden férséker man fran politiskt hall 6ka
mojligheten £6r civilsambhillet att tillhandahalla offentligt
finansierade vilfardstjanster!67.

Hur ser framtiden ut? Kommer
nollvisionen uppnas?

De senaste 20 dren har nedgingen i antalet omkomna i brinder i
Sverige avstannat,'68 trots ambitiGsa intentioner. En anledning till
detta har varit att dldre personer i samhallet har 6kat och denna
grupp ir Overrepresenterade 1 dodsbrinder.!® Trots att dldre ér
Overrepresenterade 1 brandrelaterade dédsfall, dr risken f6r
brinder i denna grupp, oavsett behov av riddningstjinst eller
omfattning, relativt 1lag.'” Det innebir att risken (per brand) for
att en dldre person ska omkomma i en bostadsbrand ér betydligt
hogre jamfort med yngre aldersgrupper. Det har ocksa gjort att
behovet av ett hogt personligt brandskydd varit dnnu viktigare.
En tidigare svenskt studie som bygger pd data frin 2005 visade
att dlder ocksd spelar en viktig roll f6r vilka brandférebyggande

167 Se Idéburen vilfird, 2021/22:FiU28

168 Jonsson et al., 2017.

169 Gustavsson & Nilsen, 2017; Jonsson et al., 2017.
170 Nilson, Bonander, & Jonsson, 2015.
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atgirder som hushdll viljer att anvinda sig av.!” Mer specifikt sa
visade studien att brandskyddsvanor ir ldga bland unga vuxna,
Okar med tiden och sedan minskar pa dldre dagar; och slutligen
atergdr till en brandskyddsstrategi som frimst forlitar sig pa
brandvarnare. Brandskyddsforebyggande atgirder kunde dirfoér
beskrivas som en inverterad U-kurva dir skyddsbeteendet borjar
pd en lag niva under yngre dr, kar under medeldldern, och
minskar sedan under alderdomen. Detta var forvanande. Aldre
aldersgrupper dr vanligtvis mer riskaverta dn yngre.!”? Dessutom
ar det vildigt ovanligt att skyddsbeteenden férsdmras under
livsspannet. Snarare ir en skyddsutveckling enbart dt ett hall.
Man hade didrmed kunnat férvinta sig att dldre individer skulle
ha atminstone samma niva av skydd som medelalders, om inte
hogre.

Nir nyare data har analyserats visar datan (Figur 7) att den
inverterade U-kurvan inte lingre kvarstar.!”3 Aven om gruppen
Hijgt skydd fortfarande ser ut som en inverterad U-kurva minskar
skyddet f6rst vid 80 ars dlder. I den tidigare studien (med data
fran 2005) skedde denna nedging vid runt 65 ars alder. Med
andra ord sker nedgangen nu bland individer som édr 20 ar dldre.
I sig avslGjar detta en viktig aspekt: dldre vuxna verkar inte
minska sina brandsdkerhetsrutiner med aldern. Istillet verkar de
behilla dessa vanor.

171 Nilson & Bonander, 2020.
172 Rolison, Hanoch, Wood & Liu, 2013.
173 Henrekson, Andersen, Turesson & Nilson, 2024.
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Figur 7. Alder och grupptillhétighet.

Pa befolkningsnivi tyder detta pa att om brandsdkerhetsrutiner
etableras 1 medelaldern, sd behalls de livet ut. Historiskt sett (det
vill sdga; cirka 50 ar sedan) var brandskyddet mycket mer
fokuserat pd att individens roll var att med hjilp av brandvarnare
uppticka en brand. Individen skulle sedan larma
riddningstjdnsten som snabbt skulle slicka branden. Denna
tillitsbaserade relation dr logisk, dels till f6ljd av den starka tilliten
som historiskt funnits i1 det svenska samhallet,'7* dels till f6ljd av
den tekniska och beteendemissiga utvecklingen som innebar att
brandvarnare var ett logiskt forsta steg i att fa individer att ta ett
storre ansvar for bostadsbrandsprevention.

Nu talar datan fo6r att mer avancerade och utvecklade vanor
etableras i medeldldern. Ur ett férebyggande perspektiv dr detta

174 Berggren & Trigirdh, 2015.
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mycket viktig kunskap, eftersom resultaten antyder att om 10-20
ar kanske skyddsatgirder inte lingre foljer en inverterad U-kurva
alls, utan istéllet f6rblir konsekvent hogt bland den dldre
befolkningen. Med tanke p4 att dldre vuxna ér
overrepresenterade i dodsfallsstatistiken vid brinder i Sverige!”
och de utmaningar som finns med att infra nya
sdkerhetsatgirder i en édldre population,!’s indikerar datan — dven
om ytterligare studier behdvs — att en 6kad implementering av
sdkerhetsatgirder i medelaldern kan ha en lingvarig positiv effekt
for dldre vuxna.

Samtidigt som detta dr oerhort positivt och att det skulle kunna
peka mot att en langsiktig utveckling mot nollvisionen, ir det
viktigt att lyfta fram att dven om individer har ett fullgott skydd,
innebdr det inte att skyddet dr det basta f6r den specifika
personen.!”” Kvarboendeprincipen dr en stor utmaning utifrin
den 6kning av kraftigt funktionsnedsatta individer som nu bor
hemma och som inte har f6rméga att kalla pa hjilp, paborja
slickning eller evakuera, dven om de har utrustningen som gor
detta mojligt.

For denna grupp — och andra sirskilt utsatta grupper — behovs
andra strategier. Det dr orimligt att tro att riddningstjinsten
allena kan skydda de mest sarbara, oavsett om de inférskaffat
personligt brandskydd eller inte. Snarare behéver andra aktérer
inkluderas i hanterandet av vardagsolyckor. Hir pagar f6rsék
med si kallade CIP:ar (civil insatsperson) men dessa dr enbart
fokuserade pa sekundirprevention och innefattar inte det
organiserade civilsamhillet.

175 Jonsson, Bonander, Nilson & Huss, 2017.
176 Holborn, Nolan & Golt, 2002.
177 Runefors & Nilson, 2021.
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Det dr sirskilt tva grupper eller fokusomriaden som
civilsamhillesorganisationer skulle kunna assistera
riddningstjdnsten inom. Den fOrsta dr att forbittra det
personliga brandskyddet hos individer som redan har nidgon
form av skydd. Som visats tidigare, dr en forflyttning fran /gt
skydd ellexr Kontrollerar inte via varning, inte slickning till hogt skydd en
mognadsprocess vad giller ens syn pa sidkerhet. Ju snabbare
denna forflyttning kan ske desto bittre. Hir kridvs det sannolikt
ett thirdigt och tidskridvande arbete med dérrknackning och
strategier tagna fran motiverande samtal.

Ett sidant arbete dr dyrt. Dessutom, eftersom den stora
majoriteten av befolkningen inte kommer rika ut f6r en allvarlig
bostadsbrand, kommer inte heller en sidan 4atgird vara
kostnadseffektiv. Just ddrfor dr det orimligt att riddningstjinsten
- med finansiering fran det offentliga - genomfdr detta. Diremot
kunde det vara (och ir idag) en uppgift f6r civilsamhillet. En
sadan uppgift utmanar inte heller riddningstjinsten eller ger
potential f6r voluntary failure.

Den andra gruppen som dr sirskilt relevant for insatser som ar
drivna av civilsamhillet dr relaterat till det sekundirpreventiva
arbetet. Det finns uppenbarligen en grupp i samhillet som inte
vill inférskaffa personlig brandskyddsutrustning, som inte har
formaga att antingen kalla pa hjilp eller anvinda utrustning
och/eller som bor lingt frin riddningstjinsten. Denna grupp ir
oerhort sarbar och kommer inte klara av en bostadsbrand
oavsett vilka kampanjer, utbildningsinsatser eller dylikt som
introduceras. Tekniska l6sningar som sprinklers kan ge ett hogre
skydd men de ir dyra och kriver en vilja till 6kat skydd frin
individen. Istillet 4r den enda l6sningen att sidkerstilla att
brinder som uppstar inte resulterar i allvarlig skada eller d6d
genom snabba ingripande. Genom att utnyttja den starka
lokalsamhdllestilliten som finns 1 Sverige kan ett lokalt
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skyddssystem byggas upp. Det finns uppenbarligen ett intresse
fran civilsamhillet att bidra till denna typ av system.
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Avslutande reflektioner

Sverige har ett mal om att inga personer ska dé eller allvarligt
skadas till f6ljd av brand. Som ett led i att astadkomma detta
finns det ett lagstiftat krav om likvirdigt brandskydd 1 hela
Sverige.

Med start i arbetet mot nollvisionen har svensk forskning fran de
senaste 10-15 dren tydligt kunnat identifiera vem, hur, nir och
var dédsolyckorna sker. Detta innebir tva saker. Den forsta ar
att vi idag vet att en mycket stor majoritet av befolkningen har
mycket gott brandskydd i hemmet och har en mycket lag risk att
omkomma eller allvatligt skadas till f6ljd av en brand. Denna
majoritet verkar ocksa reagera pa riddningstjinstens férmagor
och anpassa sitt personliga skyddsbeteende utefter det
offentligas. Frin ett 6vergripande samhilleligt perspektiv dr detta
egentligen positivt. Att minska riddningstjinstens tickning
(genom firre stationer) eller minskad professionalism (genom en
Overgang till deltid) sparar samhallet pengar. Att sikerstilla ett
likvirdigt skydd kan ddrmed ocksd uppnas genom individers val
och agerande savil som val och agerande frin det offentliga.

Aven om ett minskat offentligt skydd verkar kompenseras med
det personliga skyddet, och dirmed vara 1 linje med bdde ett
likvirdigt brandskydd och nollvisionen, ér sidana val langtifran
oproblematiska. Fortroende och néjdhet paverkas negativt av
minskad f6rmaga hos riddningstjinsten. Samtidigt 4r n6jdheten
med riddningstjansten hogre dn f6r manga andra
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samhillsinstitutioner, dven i kommuner med lingsamma
deltidsriddningstjanster. Fran ett holistiskt perspektiv skulle
dirfor besparingar som gors pé riddningstjansten kunna liggas
pa andra samhillsinstitutioner dir ndjdheten kan 6ka och
dirmed péverka lokalsamhillestilliten i stort.

Problemet med en siadan strategi dr att vi idag med stor sikerhet
kan identifiera riskindivider som saknar ett personligt
brandskydd enbart baserat pa kinda sociodemografiska variabler
och dessa individer 4r mycket sirbara. F6r denna utsatta grupp it
det orimligt att anta att de ska ta till sig av rdd, information,
utbildning eller dylikt sdsom 6vriga befolkningen gjort. Eller att
de kommer anpassa sitt personliga skydd utefter samhillets
skydd.

En viktig faktor dr att dessa individer inte 4r okunniga om sin
risk. De verkar snarare bedéma sin risk som betydligt hogre dn
den mycket mer férberedda och sikerhetsmedvetna
populationen. Dock, eftersom de ocksa dr sirbara f6r si manga
olika risker, 4r brandprevention inte en prioritering. Darfor
behover resten av samhillet ta 6ver ansvaret och skyddet f6r
dessa personer.

For att skydda dessa personer pa ett fullgott sitt dr tid en
avgorande faktor, inte minst eftersom de ofta saknar
brandvarnare eller saknar f6rmaga att paborja slickning eller
evakuering. Problemet dr dock att ndr en stor majoritet av
befolkningen tagit sig an ett 6kat eget ansvar, som i sin tur leder
till farre larm och ddrmed forindringar i riddningstjanstens
organisation och uppligg, ir det inte mojligt att erbjuda de mest
utsatta det h6ga offentliga skydd som de behéver. Det blir helt
enkelt for dyrt att bibehalla ett mycket snabbt och professionellt
skydd. Slutsatsen blir en svarknickt paradox dir det generella
skyddet 1 hela befolkningen 6kar (da de anpassar sitt skydd till
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sambhillets skydd) men slutresultatet utifrin antalet omkomna
torblir relativt oférindrat.

Teoretiskt skulle civilsamhillet kunna ticka upp denna brist pa
skydd dven om det férnirvarande inte 4r fallet. Inte 1 huvudsak
for att frivilligorganisationer saknas eller inte vill hjilpa till utan
snarare for att riddningstjdnster har en avvaktande instillning till
att ta vara pa dessa aktorer. Aven om denna protektionistiska
instillning 4r forstielig dr det ocksd viktigt att notera att den gar
stick i stdv med bade LSO och nollvisionen. Hir finns mycket att
gbra men det kriver ett omfattande arbete hos
riddningstjdnsten. Inte i det praktiska arbetet men 1 villigheten
att slippa in andra aktrer som kan na de mest sarbara. Antingen
1 det primir- eller sekundirpreventiva arbetet.

Framtiden kommer ocksa stilla krav pa riddningstjdnsten att
fundera pa sin roll i samhillet. Det finns en fOrflyttning av det
brandpreventiva ansvaret till individen. Likasa minskar antalet
larm, sannolikt som en konsekvens. Ndr man ldgger till att en
torsdmrad service verkar 6ka det individuella ansvarstagandet
och att riddningstjdnsten har svart att na de mest sarbara, stills
riddningstjinsten infér ett behov att motivera sitt arbete.

Att involvera sig i samverkan och utnyttja civilsamhillets kraft
kan da tyckas vara ett ytterligare steg till avverkning. Men snarare
kan det argumenteras att riddningstjinsten genom att vara mer
integrerad i lokalsamhillet 6kar ocksa riddningstjanstens
betydelse f6r lokalsamhillets invanare. P4 sa sitt kar ocksa
moéjligheterna till att na nollvisionen, det vill siga det
overgripande samhaillsmalet f6r brandprevention.
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Det brandskadeforebyggande arbetet ar strukturerat som ett
samarbete mellan olika samhallsaktorer, enskilda individer och lokal-
och civilsamhéllen. En forutsattning for ett framgangsrikt samarbete ar
att de olika aktérerna genomfor sina beskarda delar — och att det finns
ett fortroende for att de andra aktérerna kommer genomfora sina.

Studien visar att det sker en medveten eller omedveten, vaxeldragning
mellan individers personliga brandskydd och samhallets brandskydd,
dar individers brandskydd paverkas av det samhalleliga skyddet. Det
finns potential att utnyttja civilsamhallet for att kompensera for
individers bristande brandskydd, liksom samhallets bristande formaga.
Idag ar inte den typen av samverkan sarskilt valutvecklad — man verkar
fran raddningstjanstens sida se civilsamhallesaktérer som resurser vid
storre hdandelser (som skogsbrand), men inte vid prevention av
bostadsbrander.

Rebecka Andersen ar forskare vid centrum for civilsamhallesforskning vid Marie
Cederschiold hdgskola.
Finn Nilson ar professor vid Umea universitet
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